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B. Begriff und Funktion des Sozialrechts

Ublicherweise wird eine Unterscheidung zwischen dem formellen und ma-
teriellen Sozialrechtsbegriff vorgenommen.® Demnach umfasst das Sozial-
recht formell verstanden das gesamte im SGB geregelte Recht und beinhal-
tet dessen einzelne Biicher sowie die Regelungen, welche tiber § 68 Abs. 1
SGB I bis zur Einordnung in das SGB als dessen besondere Teile gelten.

Demgegeniiber bestimmt der materielle Sozialrechtsbegriff das Sozial-
recht inhaltlich. Vom Sozialrecht umfasst sind nach diesem Verstdndnis
alle Normen, die zur Herstellung sozialer Gerechtigkeit und sozialer Si-
cherheit dienen.

I.  Verfassungsrechtliche Grundlagen

Wenn besondere Bedarfslagen vorliegen, muss der Gesetzgeber entscheiden,
ob es sich hierbei noch um Belastungen handelt, die dem allgemeinen Le-
bensrisiko und damit der personlichen Eigenfiirsorge zuzuordnen sind oder
ob bereits der Einzelne durch Mafinahmen der sozialen Sicherung entlastet
werden muss. Die vorzunehmende Abwégung hat sich am Grundgesetz (GG)
zu orientieren. Abbildung 1 grenzt die im Grundgesetz enthaltenen Biirger-
rechte, welche nur fiir die deutschen Biirger gelten, von den fiir alle Men-
schen geltenden Menschenrechten ab. Grundrechte auf soziale Leistungen
finden sich im Grundgesetz lediglich in Ansétzen und nur in Form staatli-
cher Pflichten, nicht aber als subjektive 6ffentliche Rechte des Einzelnen
ausgestaltet.” Gleichwohl verfiigt die Bundesrepublik Deutschland tiber ein
sehr umfassendes, kleinteilig geregeltes Sozialrecht.

Auch wenn das Grundgesetz keine ausdriicklich formulierten sozialen
Grundrechte aufweist, die einen unmittelbar normierten verfassungsrecht-
lichen Anspruch der Biirger gegen den Staat statuieren, enthalt die Verfas-
sung gleichwohl eine Reihe von Anhaltspunkten dafiir, dass der Gesetzge-
ber zur Konkretisierung subjektiver Anspruchsrechte aufgerufen ist.

6 BeckOK/Scholz, 01.11.2023, SGG § 1 Rn. 15.

7 Eine Ausnahme stellt Art. 6 Abs. 4 GG dar, wonach alle Miitter — auch werdende — unab-
héngig von ihrer Staatsangehorigkeit einen Anspruch auf Schutz und Fiirsorge der Ge-
meinschaft haben.
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I. Verfassungsrechtliche Grundlagen

o Wahlrecht

o Widerstand gegen
Beseitigung der
verfassungsmaBigen

Biirgerrechte Ordnung o
Alle Deutschen haben o Versammlungsfreiheit
das Recht auf ... o Vereinigungsfreiheit

o Staatsangehorigkeit

e gleicher Zugang zu
offentlichen Amtern

o freie Berufswahl

o Freizligigkeit

e Schutz der Menschenwiirde

e gesetzliche Richter

e Gleichheit vor dem Gesetz

e Glaubens- und
Gewissensfreiheit

o freie MeinungsauBerung

e Schutz der Ehe und Familie

o Brief- und Postgeheimnis

o freie Entfaltung der
Personlichkeit

e Petitionsrecht

e Unverletzlichkeit der
Wohnung

e Gewdhrleistung des
Eigentums

e gesetzliche Regelung
bei Uberfiihrung in
Gemeineigentum

e staatliche Schulaufsicht,
Elternrechte

o Asyl

e rechtliches Gehor vor
Gericht

¢ Wesensgehalts- und
Rechtsweggarantie/
Einschrankung der
Grundrechte

e Richterentscheid Giber
Verwirkung der
Grundrechte

e Rechtsgarantien bei
Freiheitsentzug

Menschenrechte
Jeder hat das Recht auf ...

Abb. 1 Abgrenzung der Grund- von den Biirgerrechten im Grundgesetz
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B. Begriff und Funktion des Sozialrechts

1.  Sozialstaatsprinzip — Art. 20 Abs. 1, 28 Abs. 1 GG

Das Sozialstaatsprinzip zdhlt zu den in Abbildung 2 dargestellten Staats-
strukturprinzipien des Art. 20 Abs. 1 GG und ist iiber Art. 79 Abs. 3 GG
von der ,,Ewigkeitsgarantie“ erfasst. Bereits am 19.12.1951% hat das Bun-
desverfassungsgericht (BVerfG) festgestellt, dass die Sozialstaatsklausel
nicht nur eine programmatisch-politische These ist, sondern den verbind-
lichen Charakter eines Rechtssatzes aufweist. Damit sind VerstofBe gegen
das Sozialstaatsprinzip justiziabel.

Weiterhin ist das Sozialstaatsprinzip bei der Auslegung von der Verfassung
und dem einfachen Recht durch Verwaltung und Rechtsprechung — insbe-
sondere der Sozialgerichte — zu beachten. Insoweit fungiert das Sozialstaats-
prinzip auch als InterpretationsmaBstab fiir die Grundrechte. Rechtspre-
chung und Lehre haben unter Bezugnahme auf das Sozialstaatsprinzip ver-
schiedene sozialstaatlich geprédgte Grundrechtsdimensionen entwickelt.
Aus dem Sozialstaatsprinzip lassen sich zwar grundsitzlich keine unmit-
telbaren Anspriiche auf die Gewédhrung individueller sozialer Leistungen
ableiten. Dennoch ist ein sozialstaatlicher Kerngehalt verfassungsrechtlich
geschiitzt und damit dem Gesetzgeber in seiner Disposition entzogen.

Aufgaben- Rechts- Volkssou- Soziales Wahl des
verteilung sicherheit, veranitat, Handeln, Staatsober-
zwischen Rechts- Représen- Soziale haupts auf
Bund und gleichheit, tativsystem, Gerichtigkeit, Zeit
Landern Rechtsschutz Mehrheits- Sozialpolitik
vor Willkr entscheid-
ungen

Abb. 2 Staatsstrukturprinzipien in Deutschland

Aus der Menschenwiirdegarantie des Art. 1 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem
Sozialstaatsprinzip ergibt sich ein subjektives Recht des Einzelnen auf Gewahrung
eines menschenwiirdigen Existenzminimums.

Vor diesem Hintergrund ist die Entscheidung des BVerfG vom 09.02.2010°
zum Existenzminimum dergestalt zu verstehen, dass erstmals ein einklag-
bares Verfassungsrecht der Biirger auf Sicherung ihrer Existenz anerkannt

8 BVerfG vom 19.12.1951 — 1 BvR 220/51.
9 BVerfG vom 09.02.2010 — 1 BvL 1/09, 1 BvL 3/09 und 1 BvL 4/09.
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I. Verfassungsrechtliche Grundlagen

wird. Diese in der 6ffentlichen Diskussion viel beachtete Entscheidung des
BVerfG hat sowohl fiir das Verfassungsrecht als auch fiir das Recht der Grund-
sicherung erhebliche Bedeutung. Das Gericht hat praktisch ein neues Grund-
recht auf Gewihrleistung eines menschenwiirdigen Existenzminimums ge-
schaffen, und einige offene Fragen zu dessen Herleitung beantwortet.

Bereits in fritheren Entscheidungen hob das BVerfG die Bedeutung der
Menschenwiirde fiir das Sozialrecht hervor. Mit der Entscheidung vom
09.02.2010 stellt es das ,,Grundrecht auf Gewéhrleistung eines menschen-
wiirdigen Existenzminimums® auf Grundlage von Art. 1 Abs. 1 i.V.m.
Art. 20 Abs. 1 GG heraus. Die Ausfithrungen des Gerichts legen nahe, dass
es ein eigenstdndiges — ungeschriebenes — Grundrecht iiber den besonde-
ren Gehalt der Menschenwiirde verfassungsrechtlich abgesichert sieht.
Der Tatsache zufolge, dass das Grundgesetz den sich aus ihm ergebenden
verfassungsrechtlichen Anspruch nicht selbst beziffern kann, fallt diese
Aufgabe dem Gesetzgeber zu. Dessen Spielraum ist zwar weit, er muss
seine Entscheidung jedoch ,.folgerichtig” und in einem ,transparenten
und sachgerechten” Verfahren treffen, was konkret nicht der Fall war. Das
BVerfG tibt den Grundrechtsschutz durch Verfahrenskontrolle aus.

2. Menschenwiirde — Art. 1 Abs. 1 GG

Art. 1 Abs. 1 GG erkldrt die Menschenwtiirde fiir unantastbar und verpflich-
tet alle staatliche Gewalt, sie zu achten und zu schiitzen. Als ,,Schliissel-
grundrecht® ist Art. 1 Abs. 1 GG nicht nur ein Abwehrrecht gegen Eingriffe
des Staates, sondern der Staat hat hieraus auch die Pflicht, die Menschen-
wiirde positiv zu schiitzen — und zwar dahingehend, dem mittellosen Biir-
ger durch Sozialleistungen die materiellen Mindestvoraussetzungen eines
menschenwiirdigen Daseins zu sichern.!® Dieser grundsétzlich ,,unmittel-
bar verfassungsrechtliche Leistungsanspruch auf Gewihrleistung eines
menschenwiirdigen Existenzminimums®“ wird im Rahmen der Vorschrif-
ten des Sozialhilferechts eingelost, welche so ausgestaltet sein miissen,
dass sie stets den gesamten existenznotwendigen Bedarf eines jeden indi-
viduellen Grundrechtstrigers decken.!?

Der Gesetzgeber hat ,,alle existenznotwendigen Aufwendungen folgerichtig
in einem transparenten und sachgerechten Verfahren nach dem tatsiachli-
chen Bedarf, also realitdtsgerecht, zu bemessen” und das so gefundene Er-

10 BeckOK GG/Hillgruber, 56 Ed. 15.08.2023, GG Art. 1 Rn. 51.1 unter Hinweis auf die Ent-
scheidung des BVerfG vom 09.02.2010.
11 BVerfG vom 09.02.2010 — 1 BvL 1/09.
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