Kommentar zum SGB IV

§1 Sachlicher Geltungsbereich (i.d.F. ab 1.1.2023)

(1) Die Vorschriften dieses Buches gelten fiir die gesetzliche Kranken-, Unfall-
und Rentenversicherung einschlieBlich der Alterssicherung der Landwirte so-
wie die soziale Pflegeversicherung (Versicherungszweige). Die Vorschriften
dieses Buches gelten mit Ausnahme des Ersten und Zweiten Titels des Vierten
Abschnitts und des Fiinften Abschnitts auch fiir die Arbeitsférderung. Die Bun-
desagentur fiir Arbeit gilt im Sinne dieses Buches als Versicherungstréager.

(2) Die §§ 18f, 18g und 19a gelten auch fiir die Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende.

(3) Regelungen in den Sozialleistungsbereichen dieses Gesetzbuches, die in
den Absidtzen 1 und 2 genannt sind, bleiben unberiihrt, soweit sie von den
Vorschriften dieses Buches abweichen.

(4) (aufgehoben)

Historie

§ 1 wurde mit dem Sozialgesetzbuch (SGB) als gemeinsame Vorschriften fiir die
Sozialversicherung v. 23.12.1976 (BGBII S.3845) eingefihrt und ist zum
1.7.1977 in Kraft getreten. Im Beitrittsgebiet ist § 1 am 1.1.1991 in Kraft getreten
(Art. 8 i. V.m. Anlage I Kapitel VIII Sachgebiet F Abschnitt III Nr. 1 Buchstabe o
des Einigungsvertrages). Mit dem SGB 1V sind Vorschriften, die fiir alle Zweige
der Sozialversicherung gemeinsam gelten und zuvor in verschiedenen Einzelge-
setzen geregelt waren, zusammengefasst worden.

Mit Art. 2 des 1. SGB-IV-AndG v. 20.7.1988 (BGBI I S. 1046) wurde in Abs. 2 der
Satz 2 angeftigt. Mit dem Melderecht- und Beitragseinzug-Einordnungsgesetz v.
20.12.1988 (BGBI I S. 2330) wurde zum 1.1.1989 in Abs. 2 der Satz 3 angefigt,
mit dem die Vorschriften des SGB IV zu den Meldepflichten des Arbeitgebers,
zum Gesamtsozialversicherungsbeitrag und die BufSgeldvorschriften auf die Ar-
beitslosenversicherung ausdehnt wurden. Mit dem Gesetz zur Strukturreform
im Gesundheitswesen v. 20.12.1988 (BGBI I S. 2477) wurde in Abs. 1 das Wort
»Kapitel“ durch das Wort ,,Buches® ersetzt. Mit dem Gesetz zur Einfiihrung eines
SV-Ausweises und zur Anderung anderer Sozialgesetze v. 6.10.1989 (BGBI. I
S. 1822) wurde zum 1.1.1990 mit der Anderung in Abs. 2 Satz 2 und 3 mit der
Einfithrung des Sozialversicherungsausweises die Versicherungsnummer als Ord-
nungskennzeichen auch auf die Arbeitsférderung ausgedehnt.

Mit Art. 3 des Pflege-Versicherungsgesetzes v. 26.5.1994 (BGBI. I S. 1014) wurden
zum 1.1.1995 durch die Einfiigung in Abs. 1 Satz 1 die gemeinsamen Vorschrif-
ten des SGB IV auch fiir die soziale Pflegeversicherung ibernommen. Mit dem
Agrarsozialreformgesetz 1995 v. 29.7.1994 (BGBI I S. 1890) wurde zum 1.1.1995
hinsichtlich der Alterssicherung der Landwirte Abs. 1 redaktionell angepasst.
Mit Art. 25 des Jahressteuergesetzes v. 20.12.1996 (BGBI. I S. 2049) wurde zum
1.1.1997 mit dem Verweis auf § 20 Abs. 2 die Geltung der Regelung zur Tragung
des Gesamtsozialversicherungsbeitrags bei Verwendung eines Haushaltsschecks
auf das Recht der Arbeitsforderung erweitert.

Mit Art. 4 des Gesetzes zur Reform der Arbeitsférderung v. 24.3.1997 (BGBL. I
S. 594) wurde mit der Anpassung der Abs. 1 und 2 zum 1.1.1998 geregelt, dass
die Bundesagentur fur Arbeit als Versicherungstrager im Sinne des SGB gilt und
die gemeinsamen Vorschriften des SGB IV auch auf die Bundesagentur fir Ar-
beit anzuwenden sind, und zudem, dass die Bundesagentur fiir Arbeit jedoch
von Regelungen im SGB IV zur Organisationsform ausgenommen ist. Mit der
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Anfiigung des Abs. 3 gilt zudem, dass die speziellen Regelungen, die fiir die
einzelnen Sozialleistungsbereiche des SGB getroffen wurden, den allgemeinen
Vorschriften des SGB IV vorgehen.

Mit Art. 3 des Dritten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen v. 23.12.2003
(BGBI. I S.2848) wurde Abs. 1 redaktionell an die Bundesagentur fiir Arbeit
angepasst. Mit Art. 4 des Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt v. 24.12.2003 (BGBI. I S. 2954) wurden zum 1.1.2005 die Vorschrif-
ten Uber der Sozialversicherungsausweis (§§ 18f, 18g, 95 bis 110 SGBIV) auf
die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ausgedehnt. Mit Art. 3 Abs. 9 Nr. 2 des
Gesetzes zur Umsetzung europdischer Richtlinien zur Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung v. 14.8.2006 (BGBL. I S. 1897) wurde zum
18.8.2006 in Abs. 2 mit dem Verweis auf § 19a SGB IV das fur den Bereich der
Berufsberatung eingefiihrte Benachteiligungsverbot fiir die Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende erweitert.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und anderer
Gesetze v. 19.12.2007 (BGBI. T S. 3024) wurde zum 1.1.2008 der Abs. 2 an die
Uberfiihrung der Regelungen zum Sozialversicherungsausweis in § 18h SGB IV
angepasst. Mit Art. 1 Nr. 2 des ELENA-Verfahrensgesetzes v. 28.3.2009 (BGBI. I
S. 634) wurde zum 2.4.2009 ein Abs. 4 angeftgt, der regelte, dass der Sechste
Abschnitt fur das gesamte Gesetzbuch einschlieflich seiner besonderen Teile
gilt. Mit Art. 4 des Gesetzes zur Anderung des Beherbergungsstatistikgesetzes
und des Handelsstatistikgesetzes sowie zur Aufhebung von Vorschriften zum
Verfahren des elektronischen Entgeltnachweises v. 23.11.2011 (BGBIT S. 2298)
wurde zum 3.12.2011 neben dem Sechsten Abschnitt auch Abs. 4 wieder aufge-
hoben. Mit dem 8. SGB IV-Anderungsgesetz v. 20.12.2022 (BGBII S. 2759) ist
§ 1 Abs. 2 in der Folge der Aufhebung des § 18h SGB IV mit den Regelungen
zur Ausstellung eines Sozialversicherungsausweises zum 1.1.2023 redaktionell
angepasst worden.

Mit Art. 61 des Vierten Gesetzes zur Entlastung der Birgerinnen und Burger,
der Wirtschaft sowie der Verwaltung von Birokratie v. 23.10.2024 (BGBII
Nr. 323) wird § 1 zum 1.1.2027 redaktionell in Abs.2 um den Verweis auf die
§§ 19a, 109a SGB IV angepasst.

Allgemeines

Die Sozialversicherung als Ausfluss des Sozialstaatsprinzips des GG liegt nach
Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG in der Gesetzgebungskompetenz des Bundes. Art. 87
Abs. 2 GG ordnet die Sozialversicherungstrager mit bestimmten raumlichen Zu-
standigkeitsbereichen (Erstreckung tiber mehr als drei Bundeslinder) als Korper-
schaften des offentlichen Rechts der mittelbaren Bundesverwaltung zu (ansons-
ten bei weniger als drei Bundeslindern der Landesverwaltung). Die Zuschiisse
zu den Lasten der Sozialversicherung trigt der Bund (Art. 120 Abs. 1 Satz 4 GG).

Mit § 1 wird der sachliche Geltungsbereich des SGB IV definiert. Die Regelun-
gen des SGB IV gelten nicht fiir den gesamten Bereich der Sozialversicherung,
sondern nur auf die in Abs. 1 genannten Bereiche. Nach Abs. 2 gelten die Vor-
schriften des § 18h SGB IV auch fiir die Sozialhilfe und die Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende (einschlieflich der §§ 18f, 18g, 19a SGB IV). Die spezialrechtli-
chen Vorschriften der Sozialgesetzbicher gehen den allgemeinen gemeinsamen
Vorschriften des SGB IV vor (Abs. 3).

Die Kunstlersozialversicherung (KSVG) als besondere Sozialversicherung fiir
selbststaindige Kunstler und Publizisten wendet nach § 36a Satz 1 KSVG die Vor-
schriften des Sozialgesetzbuches, mithin auch des SGB IV, an. Die Kinstlersozial-
versicherung ist der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See zuge-
ordnet.

© 2026 W. Kohlhammer, Stuttgart



11-15 §1

Erliduterungen

Der sachliche Geltungsbereich des Sozialgesetzbuches betrifft nach Abs. 1 den
Bereich der gesamten Sozialversicherung, der als Versicherungszweige definiert
wird. Erfasst werden die Gesetzliche Krankenversicherung mit dem SGBV, die
Gesetzliche Unfallversicherung mit dem SGB VII, die Gesetzliche Rentenversi-
cherung mit dem SGB VI einschlieflich der Alterssicherung der Landwirte mit
dem ALG, die Soziale Pflegeversicherung mit dem SGB XI, die Arbeitsforderung
mit dem SGB 111, weitgehend (ausgenommen die Organisationsregelungen) die
Bundesagentur fiir Arbeit und die Sozialhilfe und die Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende einschlieflich der Regelungen zur Erhebung, Verarbeitung und
Nutzung der Versicherungsnummer, fiir den Bereich der Berufsberatung gilt
explizit ein Benachteiligungsverbot.

Im Weiteren ist hinsichtlich des Sachlichen Geltungsbereichs zu beachten, dass
die Regelungen in den besonderen Biichern des SGB fiir die einzelnen Zweige
der Sozialversicherung und der Arbeitsforderung den allgemeinen gemeinsamen
Normen des SGB IV vorgehen (Abs. 3). Es gilt mithin der Vorrang des lex specia-
lis. Hinsichtlich der Bundesagentur fiir Arbeit wird mit Abs. 1 Satz 3 deren Stel-
lung als Versicherungstriger in diesem Sinn angeordnet. Die gemeinsamen Vor-
schriften des SGB IV gelten nach Abs. 1 Satz 2 zudem fur die Sozialhilfe und
die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.

Als lex specialis zur Anwendung des SGB IV fiir die Gesetzliche Krankenversi-
cherung ist im Wesentlichen das SGBV zu beachten (v. 20.5.1988, BGBI I
S. 2477). Nach den Bestimmungen des SGB V beruht die Gesetzliche Kranken-
versicherung auf der Solidaritit der Versichertengemeinschaft (§ 1 SGB V) durch
Beitrage, auf der Einbindung der Arbeitgeber in die Aufbringung der Mittel (§ 3
SGB V) und Zuschiissen des Bundes. Die Leistungsanspriiche werden katalogi-
siert erbracht. Die Trager der Gesetzlichen Krankenversicherung sind die Kran-
kenkassen (vgl. § 4 Abs. 2 SGB V), die jeweils fiir sich insolvenzfahig sein konnen
(vgl. § 171b SGB V). Die Koordination ist dem Spitzenverband Bund der Kran-
kenkassen (GKV-Spitzenverband) zugewiesen (§§ 217a, 217F SGB V). Hinsicht-
lich der Leistungserbringer (Arzte, Apotheken, Krankenhiuser, Heil- und Hilfs-
mittelerbringer) bestehen zu den Krankenkassen differenzierte offentlich-
rechtliche Beziehungen (vgl. § 65 SGB V).

Die Finanzmittel der Krankenversicherung (allgemeine Beitrage, Zusatzbeitrige
und Zuschiisse) werden im Wesentlichen vom Gesundheitsfonds (§§ 270, 271
SGB V) als Sondervermdgen vom Bundesamt fiir Soziale Sicherung verwaltet.

Als lex specialis zur Anwendung des SGB 1V fiir die Gesetzliche Unfallversiche-
rung ist im Wesentlichen das SGB VII zu beachten (v. 7.8.1996, BGBI I S. 1254).
Im Vordergrund der Gesetzlichen Unfallversicherung stehen die Verhiitung von
Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten (vgl. § 1 SGB VII) entsprechend ihrer De-
finition in §7 SGBV und danach nach deren Eintritt die Wiederherstellung
von Gesundheit und Leistungsfihigkeit der Versicherten und die Entschadigung
durch Geldleistungen. Die Mittel zur Finanzierung der Leistungen werden allein
durch die Arbeitgeber durch eine Umlage aufgebracht (§ 150 SGB VII). Verbun-
den ist damit die grundsatzliche Haftungsfreistellung der Unternehmer und an-
derer Personen fiir Schiden aus Unfallursachen, die sie nicht vorsitzlich herbei-
gefiihrt haben (§§ 104, 105 SGB VII). Die Gesetzliche Unfallversicherung wird
von den Berufsgenossenschaften und Unfallkassen (vgl. § 114 SGB VII) als Kor-
perschaften des offentlichen Rechts getragen.

Als lex specialis zur Anwendung des SGB IV fir die allgemeine Gesetzliche Ren-
tenversicherung und die knappschaftliche Rentenversicherung ist im Wesentli-
chen das SGB VI zu beachten (v. 19.2.2002, BGBI I S. 754). Daneben gilt fir die
Alterssicherung der Landwirte das ALG (v. 29.7.1994, BGBI I S. 1890). In die
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gesetzliche Rentenversicherung ist zudem die Seemannskasse als eine besondere
soziale Sicherung fir Seeleute integriert (vgl. § 137a SGB VI). Der Leistungsum-
fang der Rentenversicherung ist mit § 23 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 SGB I im Grund-
satzlichen festgelegt und wird mit dem SGB VI in den einzelnen Tatbestinden
detailliert beschrieben. Die Finanzierung der Leistungen basiert auf Beitrigen
der Arbeitnehmer und Arbeitgeber (§ 153 SGB VI) zu gleichen Teilen (§ 168
SGB VI) im Umlageverfahren und auf Zuschissen des Bundes. Triger der Ge-
setzlichen Rentenversicherung sind landesunmittelbaren Regionaltriager (Deut-
sche Rentenversicherung mit regionalem Zusatz) und die bundesunmittelbaren
Bundestrager (Deutsche Rentenversicherung Bund, Deutsche Rentenversiche-
rung Knappschaft-Bahn-See) und die landwirtschaftliche Alterskasse.

Als lex specialis zur Anwendung des SGB IV fiir die Soziale Pflegeversicherung
ist im Wesentlichen das SGB XI zu beachten (v. 26.5.1994, BGBI I S. 1014). Abge-
sichert wird als Teilsicherung das Risiko der Pflegebedirftigkeit (§ 1 SGB XI),
insbesondere fir Personen, die gesetzlich krankenversichert sind (§1 Abs. 2
Satz 1 SGB XI). Leistungen der Pflegeversicherung sollen den Betroffenen hel-
fen, ein moglichst selbststindiges und selbstbestimmtes Leben zu fithren (§ 2
Abs. 1 Satz 1 SGB XI). Dafiir werden Pflegesachleistungen, Pflegegeld, Pflege-
hilfsmittel und Leistungen zur sozialen Sicherung von Pflegepersonen zur Verfi-
gung gestellt. Die Leistungen der sozialen Pflegeversicherung sind parititisch
zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern beitragsfinanziert (§ 58 Abs. 1 Satz 1
SGB XI). Ausnahmen von der Paritit gelten fiir den Freistaat Sachsen (vgl. § 58
Abs. 3 SGB XI). Kinderlose Personen zahlen einen gesonderten Beitragszuschlag
(vgl. BVerfG v. 3.4.2001, BVerfGE 103 S. 142 zur Begriindung der Nichtbenach-
teiligung derjenigen, die durch Kindererzichung und -betreuung einen generati-
ven Beitrag zur Finanzierung des Systems leisten). Trager der Sozialen Pflegever-
sicherung sind die bei den Krankenkassen errichteten Pflegekassen. Obwohl das
SGB XI mit den §§ 110 bis 120 auch grundsatzliche Regelungen fiir die Private
Pflegeversicherung trifft, gelten hier die Vorschriften des SGB IV nicht (vgl. § 1
Abs. 1 Satz 1).

Als lex specialis zur Anwendung des SGB 1V fiir die Arbeitsforderung als Bereich
der Sozialverwaltung ist im Wesentlichen das SGB III zu beachten (v. 24.3.1997,
BGBII S. 594). Mit dem Ziel der Arbeitsforderung wird der Zusammenhang
zwischen sozialstaatlicher Fiir- und Vorsorge auch mit wirtschafts- und finanzpo-
litischen Zielen der Regierung deutlich, was sich auch in der Ausprigung als
Burgergeld darstellt. Die Bundesagentur fiir Arbeit ist nach § 367 Abs. 1 SGB 111
der mittelbaren Bundesverwaltung zugeordnet und ist insoweit kein Versiche-
rungstrager, auf den die Vorschriften der §§ 29 bis 66 SGB IV daher nicht anzu-
wenden sind. Entsprechend § 1 Abs. 1 Satz2 SGB IV finden vor allem die Be-
stimmungen des SGB IV zur Definition von Beschaftigung (vgl. § 7 SGB 1V),
des Benachteiligungsverbot (vgl. § 19a SGB IV), tiber Meldepflichten der Arbeit-
geber beschiftigter Versicherter (vgl. § 28a SGB IV) und tber das Verfahren des
elektronischen Entgeltnachweises (vgl. § 95 ff SGB IV) Anwendung.

Als lex specialis zur Anwendung des SGB 1V fiir die Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende und die Sozialhilfe (vgl. auch Birgergeld) ist im Wesentlichen das
SGB XII zu beachten (v. 27.12.2003, BGBI I S. 3022). Nach § 1 SGB XII ist Ziel
dieses sozialstaatlichen Aufgabenbereichs, durch Hilfe zur Selbsthilfe die Fih-
rung eines menschenwiirdigen Lebens zu ermdglichen. Das Buirgergeld beinhal-
tet Hilfe zum Lebensunterhalt und Hilfen in anderen Lebenslagen und orien-
tiert sich an entsprechenden Regelsitzen. Im Weiteren ist die Grundsicherung
fir Arbeitsuchende/Biirgergeld des SGB II (v. 24.12.2003, BGBI I S. 2954) zu be-
achten. Danach erhalten erwerbsfihige Hilfebedurftige und Personen, die mit
ithnen in einer Bedarfsgemeinschaft leben, Dienst-, Geld- und Sachleistungen.
Ziel ist es, sie mit diesen staatlichen Hilfen zu befihigen, ihren Lebensunterhalt
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aus eigenen Mitteln und Kriften zu bestreiten (vgl. §§ 1 und 4 SGB II). Fiir die
Sozialverwaltungsbereiche der Grundsicherung und der Sozialhilfe gilt nach § 1
Abs. 2 SGB 1V die Bestimmung des § 18h SGB IV als Grundlage des Sozialversi-
cherungsausweises, des § 18f SGB IV zur Verwendung der Versicherungsnum-
mer, des § 18g SGB IV zur Begrenzung der Datennutzung und des § 19a SGB IV
mit dem Benachteiligungsverbot.

§2 Versicherter Personenkreis (i.d. F. ab 1.1.2016)

(1) Die Sozialversicherung umfasst Personen, die kraft Gesetzes oder Satzung
(Versicherungspflicht) oder auf Grund freiwilligen Beitritts oder freiwilliger
Fortsetzung der Versicherung (Versicherungsberechtigung) versichert sind.

(1a) Deutsche im Sinne der Vorschriften liber die Sozialversicherung und die
Arbeitsforderung sind Deutsche im Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes.

(2) In allen Zweigen der Sozialversicherung sind nach MaBBgabe der besonde-

ren Vorschriften fiir die einzelnen Versicherungszweige versichert

1. Personen, die gegen Arbeitsentgelt oder zu ihrer Berufsausbildung be-
schaftigt sind,

2. behinderte Menschen, die in geschiitzten Einrichtungen beschiftigt wer-
den,

3. Landwirte.

(3) Deutsche Seeleute, die auf einem Seeschiff beschéaftigt sind, das nicht be-

rechtigt ist, die Bundesflagge zu fiihren, werden auf Antrag des Reeders

1. in der gesetzlichen Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung versichert
und in die Versicherungspflicht nach dem Dritten Buch einbezogen,

2. in der gesetzlichen Unfallversicherung versichert, wenn der Reeder das
Seeschiff der Unfallverhiitung und Schiffssicherheitsiiberwachung durch
die Berufsgenossenschaft Verkehrswirtschaft Post-Logistik Telekommuni-
kation unterstellt hat und der Staat, dessen Flagge das Seeschiff fiihrt,
dem nicht widerspricht.

Fiir deutsche Seeleute, die ihren Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt im
Inland haben und auf einem Seeschiff beschéftigt sind, das im liberwiegenden
wirtschaftlichen Eigentum eines deutschen Reeders mit Sitz im Inland steht,
ist der Reeder verpflichtet, einen Antrag nach Satz 1 Nummer 1 und unter den
Voraussetzungen des Satzes 1 Nummer 2 einen Antrag nach Satz 1 Nummer 2
zu stellen. Der Reeder hat auf Grund der Antragstellung gegeniiber den Versi-
cherungstragern die Pflichten eines Arbeitgebers. Ein Reeder mit Sitz im Aus-
land hat fiir die Erfiillung seiner Verbindlichkeiten gegeniiber den Versiche-
rungstragern einen Bevollméachtigten im Inland zu bestellen. Der Reeder und
der Bevollméchtigte haften gegeniiber den Versicherungstragern als Gesamt-
schuldner; sie haben auf Verlangen entsprechende Sicherheit zu leisten.

(4) Die Versicherung weiterer Personengruppen in einzelnen Versicherungs-
zweigen ergibt sich aus den fiir sie geltenden besonderen Vorschriften.

Historie

§ 2 wurde mit dem Sozialgesetzbuch (SGB) als gemeinsame Vorschriften fir die
Sozialversicherung v. 23.12.1976 (BGBII S.3845) eingefihrt und ist zum
1.7.1977 in Kraft getreten. Im Beitrittsgebiet ist § 2 am 1.1.1991 in Kraft getreten
(Art. 8 i. V. m. Anlage I Kapitel VIII Sachgebiet F Abschnitt IIT Nr. 1 Buchstabe o
des Einigungsvertrages). Mit dem SGB IV sind Vorschriften, die fiir alle Zweige
der Sozialversicherung gemeinsam gelten und zuvor in verschiedenen Einzelge-
setzen geregelt waren, zusammengefasst worden.

Mit Art. 3 Nr. 3 des Gesetzes zur Strukturreform im Gesundheitswesen (GRG)
v. 20.12.1988 (BGBI I S. 2477) wurden zum 1.1.1989 in Abs. 2 die Nr. 4 (Hausge-
werbetreibende), Nr. 5 (in der Kranken-, Wochen-, Sauglings- und Kinderpflege
selbststandig tatige Personen, die in ihrem Betrieb keine Angestellten beschafti-
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gen), Nr. 6 (freiberuflich titige Hebammen und Entbindungspfleger) und Nr. 7
(Artisten) aufgehoben. Mit Art. 3 des Rentenreformgesetzes 1992 v. 18.12.1989
(BGBIIS. 2261) wurden zum 1.1.1992 Abs. 1a eingefiigt und in Abs. 3 die Worte
»deutschen Seeleuten® angepasst. Mit Art. 4 des Gesetzes zur Reform der Arbeits-
forderung v. 24.3.1997 (BGBI I S. 594) wurden zum 1.1.1998 in Abs. 1a die Worte
»und die Arbeitsférderung® eingeftigt.

Mit Art. 3 des 1. SGB III-AndG v. 16.12.1997 (BGBI I S. 2970) wurde Abs. 3 zum
1.1.1998 neu gefasst. Mit Art. 4 des SGB IX v. 19.6.2001 (BGBI I S. 1046) wurde
Abs. 2 Nr. 2 zum 1.7.2001 redaktionell angepasst (behinderte Menschen). Mit
Art. 4 Nr. 2 des Altersvermogensgesetzes v. 26.6.2001 (BGBII S. 1310) wurde
zum 1.1.2002 Satz2 in Abs. 3 eingefigt. Mit Art. 1 des 3. SGBIV-AndG) w.
5.8.2010 (BGBI I S. 1127) wurden zum 11.8.2010 in Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 die Worte
»Berufsgenossenschaft fiir Transport und Verkehrswirtschaft“ redaktionell ange-
passt. Mit Art. 4 des Gesetzes zur Neuorganisation der bundesunmittelbaren Un-
fallkassen zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes und zur Anderung anderer
Gesetze v. 19.10.2013 (BGBI I S. 3836) wurden zum 1.1.2016 in Abs. 3 Nr. 2 die
Worte ,Berufsgenossenschaft Verkehrswirtschaft Post-Logistik Telekommunika-
tion“ redaktionell angepasst.

Allgemeines

Mit § 2 werden fir die gesamte Sozialversicherung die Regelungen zum versi-
cherten Personenkreis festgelegt. Vorrang gegeniiber § 2 haben dartiber hinaus-
gehende spezielle Vorschriften zur Versicherungspflicht und Versicherungsbe-
rechtigung in den einzelnen Zweigen der Sozialversicherung (SGB III, SGBV,
SGB VI, SGB VII, SGB XI) und andere Sozialversicherungsgesetze (ALG). Fir
die gesetzliche Rentenversicherung sind im SGB VI die Regelungen der §§ 1
bis 3 zur Versicherungspflicht, § 4 zur Versicherungspflicht auf Antrag, § 7 zur
freiwilligen Versicherung und weitere Sondervorschriften zu beachten.

Mit Abs. 1 wird der von der Sozialversicherung erfasste Personenkreis kraft ge-
setzlicher Bestimmung (Versicherungspflicht) oder aufgrund eigener Entschei-
dung mit dem Ziel des freiwilligen Beitritts oder der freiwilligen Fortsetzung
der Versicherung (Versicherungsberechtigung) festgelegt.

Die Versicherungspflicht besteht kraft Gesetzes und tritt bei Vorliegen der im
Gesetz genannten Voraussetzungen ohne Riicksicht auf den Willen des Einzel-
nen ein (Zwangsversicherung). In der gesetzlichen Rentenversicherung handelt
es sich im Wesentlichen um eine Zwangsversicherung. Eine Pflichtversicherung
auf Antrag ist fir Entwicklungshelfer, fiir Personen, die fiir eine begrenzte Zeit
im Ausland beschiftigt sind, fiir sonstige im Ausland beschiftigten Personen
und fir selbststindig Tatige moglich (§4 SGB VI). Auf (freiwilligen) Antrag
wird der Zugang zur Pflichtversicherung erdffnet, der Fortbestand des Versiche-
rungsverhiltnisses oder dessen Inhalt entspricht einer Gleichstellung mit einem
Pflichtversicherten. Im Ubrigen ist, wenn keine Versicherungspflicht bei Wohn-
sitz oder gewOhnlichem Aufenthalt in Deutschland besteht, eine freiwillige Ver-
sicherung moglich (vgl. §§ 7, 232 SGB VI).

Abs. 1 lasst es zu, dass Versicherungspflicht auch durch Satzung begriindet wer-
den kann (vgl. § 137b SGB VI i. V.m. § 8 der Satzung der Seemannskasse und
§ 3 SGB VII). Satzungen sind Rechtsvorschriften, die von einer dem Staat einge-
ordneten juristischen Person des o6ffentlichen Rechts im Rahmen der ihr gesetz-
lich verliechenen Autonomie mit Wirksamkeit fir die ihr zugehérigen und unter-
worfenen Personen erlassen werden. Eine Satzung kann Regelungen lediglich
innerhalb der Grenzen treffen, die von der Ermichtigung hinsichtlich Inhalt,
Zweck und AusmafS gesetzt worden sind (vgl. BVerfGE 10, 20, 49 f, zu den
Problemen der Satzungsautonomie vgl. auch Urteil des. BSG v. 3.4.2014 - B 5
R 5/13 R).
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Erliduterungen

Mit der Versicherungspflicht wird ein Sozialrechtsverhéltnis (mit 6ffentlich-
rechtlichen Charakter) zwischen dem Versicherungspflichtigen und dem Versi-
cherungstriger begriindet. Der Versicherungsschutz in der Rentenversicherung
ergibt sich nur, wenn es mit der Ausnahme nach § 203 Abs. 2 SGB VI tatsichlich
zu mindestens einer Beitragsentrichtung kommt (,kein spiterer Leistungsan-
spruch ohne Zahlung von Beitrigen®).

Der Begriff der Versicherungspflicht wird mit Abs. 1 definiert, in dem generali-
sierenden festgelegt wird, was in den einzelnen Zweigen der Sozialversicherung
eingehend und spezialisierend geregelt wird. Versicherungspflicht wird kraft Ge-
setzes oder Satzung begriindet. Kraft Gesetzes wird ein Sozialversicherungsver-
haltnis begriindet, wenn die Voraussetzungen des Gesetzes ohne weitere Willens-
erklirung erfillt sind. Nicht erfasst von der Versicherungspflicht allein durch
das Gesetz werden die Fille, wenn es zur Begriindung der Versicherungspflicht
der Willensentscheidung des Betroffenen oder eines Dritten bedarf (vgl. dazu
Abs. 3 und § 4 SGB VI). Durch das Gesetz, das hierzu die Formulierung ,versi-
chert bzw. versicherungspflichtig sind“ verwendet (vgl. Abs. 2 und § 1 SGB VI),
wird lediglich ein Pflichtversicherungsverhiltnis begrindet, ohne etwas tber
seinen Inhalt auszusagen. Der Inhalt des Versicherungsverhiltnisses ist in den
Vorschriften Gber das Beitrags- und Leistungsrecht geregelt, auf die der Versi-
cherte grundsitzlich ebenso wenig Einfluss nehmen kann wie auf die Entste-
hung der Versicherungspflicht.

Ausschliefllich natiirliche Personen konnen versicherte Personen im Sinne der
Sozialversicherung sein. Eingeschlossen sind natiirliche Personen, die von einer
anderen natirlichen Person abgeleitete Rechte geltend machen kénnen (Wit-
wenrenten, Witwerrenten, Waisenrenten). Juristische Personen konnen Triger
von Rechten und Pflichten in der Sozialversicherung sein. Abs. 2 definiert die
Personen, die der Versicherungspflicht in allen Zweigen der Sozialversicherung
unterliegen. Dies gilt vorbehaltlich besonderer Regelungen fir die einzelnen
Zweige der Sozialversicherung,.

§ 7 SGB VI regelt die freiwillige Versicherung in der Gesetzlichen Rentenversi-
cherung. Die freiwillige Versicherung ist ein Rechtsinstitut, das unter bestimm-
ten Voraussetzungen gestattet, der Versichertengemeinschaft mit dem Recht an-
zugehoren, Beitrage zu leisten und Anspriiche zu erwerben, ohne der
Versicherungspflicht zu unterliegen. Das Recht zur freiwilligen Versicherung als
subjektives offentliches Recht ist von der wahlweise individuellen Ausiibung die-
ses Rechts zu unterscheiden, da das Recht zur freiwilligen Versicherung bestehen
kann, ohne es auszuiiben. Fir eine freiwillige Versicherung in der Gesetzlichen
Rentenversicherung konnen die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt sind, ohne
dass der Berechtigte die freiwillige Versicherung beantragt. In Anspruch genom-
men wird das bestehende Recht durch eine einseitige empfangsbedurftige
Willenserklarung gegeniiber dem Versicherungstriger. Mit dem Eingang eines
Antrags oder dem Eingang eines Beitrages kommt das freiwillige Versicherungs-
verhaltnis zustande. Einer weiteren Genehmigung oder Bestitigung bedarf es
nicht. Ein Bescheid iiber die Zulassung zur freiwilligen Versicherung ist nicht
erforderlich (vgl. Urteil des BSG v. 30.4.2013 — B 12 R 12/11 R).

Deutscher ist, wer die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt oder als Flachtling
oder Vertriebener deutscher Volkszugehorigkeit oder als dessen Ehegatte oder
Abkommling in dem Gebiet des Deutschen Reiches nach dem Stand w.
31.12.1937 Aufnahme gefunden hat. Abs. 1a nimmt mit Art. 116 GG auf diese
Definition Bezug. Im Ubrigen regelt den Besitz, Erwerb und Verlust der deut-
schen Staatsangehorigkeit das Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG) v. 22.7.1913
(RGBI 583) i.d.E. Art. 2 des Gesetzes v. 22.3.2024 (BGBI1 2026 Nr. 104). Die
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§2 31-34

deutsche Staatsangehorigkeit wird erworben durch Geburt, Erklarung eines vor
dem 1. Juli 1993 geborenen Kindes eines deutschen Vaters und einer auslindi-
schen Mutter, Annahme als Kind, Ausstellung der Bescheinigung gemif § 15
Abs. 1 oder 2 des Bundesvertriebenengesetzes, Uberleitung als Deutscher ohne
deutsche Staatsangehorigkeit und durch Einbirgerung.

Die Mehrzahl der Personen, die zur Sicherung gegen Krankheit, Unfall, vermin-
derte Erwerbsfahigkeit, Alter, Pflegebediirftigkeit und Tod in der Gesetzliche
Kranken-, Unfall-, Renten- und Pflegeversicherung versichert sind, stehen in ei-
nem Beschiftigungsverhiltnis. Entgeltlichkeit ist ein zusitzlicher Tatbestand, an
den die einzelnen Gesetze Versicherungspflicht kniipfen. Fiir die zur Berufsaus-
bildung Beschaftigten wird diese Voraussetzung nicht verlangt, das gilt ebenso
fir die in einem Arbeits- oder Dienstverhiltnis Stehenden in der Unfallversiche-
rung (vgl. §2 Abs. 1 Nr. 1 SGB VII). In der gesetzlichen Krankenversicherung
sind zudem versicherungsfrei Arbeiter und Angestellte, deren Entgelt die Jahres-
arbeitsentgeltgrenze tberschreitet (vgl. § 6 Abs. 1 Nr. 1 SGB V).

Die Gesetze grenzen den versicherungspflichtigen Personenkreis nicht nach der
Staatsangehorigkeit, sondern nach den allgemeinen Merkmalen der Beschafti-
gung oder Tatigkeit ab. Der Versicherungspflicht unterliegen daher Inlinder und
Auslander. Auch Personen, die Exterritorialitit genieffen, unterliegen der Versi-
cherungspflicht. Die Staatsangehérigkeit kann sich jedoch insoweit auswirken,
als trotz Vorliegens eines Beschaftigungsverhiltnisses durch tberstaatliches oder
zwischenstaatliches Recht die Versicherungspflicht in der deutschen Sozialversi-
cherung zugunsten eines auslindischen Systems der sozialen Sicherheit ausge-
schlossen werden kann. Versicherungspflichtig sind auch die zu ihrer Berufsaus-
bildung Beschiftigten. Ob dies auch ein nach allgemeinen Grundsitzen zu
beurteilendes Beschaftigungsverhiltnis voraussetzt, kann fir die einzelnen Versi-
cherungszweige unterschiedlich geregelt sein. Mit dem Hinweis auf die Maflgabe
der besonderen Vorschriften fir die einzelnen Versicherungszweige sind unter-
schiedliche Ausgestaltungen eingerdaumt.

Landwirt ist, wer als selbststindiger Unternehmer ein auf Bodenbewirtschaftung
beruhendes Unternehmen der Landwirtschaft betreibt. Dabei wird die Versiche-
rungspflicht teilweise von einer Mindestgrofse des Unternehmens abhingig ge-
macht. Zum versicherten Personenkreis gehoren auch die mitarbeitenden Fami-
lienangehérigen. Die bisherigen landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften,
Alterskassen, Krankenkassen und Pflegekassen sowie der Spitzenverband der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung wurden am 1.1.2013 zur Sozialversiche-
rung fir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau zusammengefasst. Sie ist zu-
standig fir die Durchfithrung der landwirtschaftlichen Unfallversicherung, der
Alterssicherung der Landwirte, der landwirtschaftlichen Krankenversicherung
und der landwirtschaftlichen Pflegeversicherung.

Deutsche Seeleute, die auf Seefahrzeugen unter auslindischer Flagge fahren,
konnen unter bestimmten Bedingungen auf Antrag versicherungspflichtig wer-
den (Abs. 3 Satz 1). Deutsche Besatzungsmitglieder von Seeschiffen, die unter
nichtdeutscher Flagge fahren, werden regelmafig nicht von der Versicherungs-
pflicht kraft Gesetzes erfasst. Um den Sozialrechtsschutz gleichwohl fiir deutsche
Besatzungsmitglieder aufrecht zu erhalten, kénnen sie auf Antrag des Reeders
in der gesetzlichen Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung versichert und
in die Versicherungspflicht nach dem SGBIII (Arbeitsforderung) einbezogen
werden. In der Unfallversicherung hingt diese Moglichkeit davon ab, dass der
Reeder das Seeschiff der Unfallverhtitung und Schiffssicherheitsiiberwachung
durch die zustindige Berufsgenossenschaft unterstellt hat und der Staat, dessen
Flagge das Seeschiff fihrt, dem nicht widerspricht. Zum Antrag ist der Reeder
verpflichtet fir deutsche Seeleute, die ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Auf-
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enthalt im Inland haben und auf einem Seeschiff beschiftigt sind, das im tber-
wiegenden wirtschaftlichen Eigentum eines deutschen Reeders mit Sitz im In-
land steht (zu den Voraussetzungen vgl. Abs. 3 Satz 2, Abs. 3 Satz 1 Nr. 1, Abs. 3
Satz 1 Nr. 2). Der Reeder hat gegentiber den Versicherungstriagern die Pflichten
eines Arbeitgebers. Ein Reeder mit Sitz im Ausland hat fur die Erfallung seiner
Verbindlichkeiten gegentiber den Versicherungstrigern einen Bevollmichtigten
im Inland zu bestellen. Der Reeder und der Bevollmachtigte haften gegentber
den Versicherungstragern als Gesamtschuldner. Die Versicherung kann nur als
Gesamtsozialversicherung durchgefihrt werden. Nicht moglich ist eine Begren-
zung der Versicherung auf einzelne Versicherungszweige.

Fur deutsche Seeleute, die auf einem Seeschiff beschiftigt waren, das nicht zur
Fihrung der Bundesflagge berechtigt ist, galt nach § 4 Abs. 2 SGB IV die Rege-
lung dber die Ausstrahlung anfinglich nicht. Als Ausgleich dafir sah Abs. 3 seit
dem 1.7.1977 eine Méglichkeit vor, diese Seeleute auf Antrag des Reeders in der
Renten-, Kranken- und Unfallversicherung zu versichern. Dafiir musste jedoch
das Schiff der Unfallverhiitung und Schiffssicherheitstiberwachung durch die
See-Berufsgenossenschaft unterstellt werden, und der Antrag konnte nur fir alle
zur Besatzung gehorenden deutschen Seeleute gemeinsam gestellt werden.
Durch das Erste SGB III-Anderungsgesetz v. 16.12.1997 (BGBI I S. 2970) wurde
mit Wirkung v. 1.1.1998 § 4 Abs. 2 SGB IV aufgehoben, der bis dahin die Anwen-
dung der Ausstrahlungsregelung auf Seeleute ausschloss. Gleichzeitig wurde die
Antragspflichtversicherung erleichtert und auf die Arbeitslosenversicherung aus-
gedehnt. Dadurch sollten die bisherigen negativen Auswirkungen der politisch
unerwinschten, aber nicht vollstindig zu verhindernden Ausflaggung deutscher
Seeschiffe auf die soziale Sicherung der auf diesen Schiffen beschaftigten deut-
schen Seeleute, insbesondere fir den Fall der Arbeitslosigkeit vermieden und
zugleich damit ein Hemmnis fiir die Bemthungen der deutschen Seeschiftfahrt
abgebaut werden, Nachwuchs fiir diesen Beschaftigungsbereich zu gewinnen.
Deutsche Seeleute sollten damit nicht mehr befiirchten miissen, durch Ausflag-
gung schlechter sozial abgesichert zu sein als Arbeitnehmer an Land (vgl. BT-
Drucks. 13/8012).

Eine zu diesem Zeitpunkt noch im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens ver-
worfene Regelung, dass die deutschen Reeder unter bestimmten Voraussetzun-
gen verpflichtet sind, die Versicherung zu beantragen, wurde durch das Altersver-
mogensgesetz v. 26.6.2001 (BGBI I S. 1310) mit Wirkung vom 1.1.2002 eingefiigt.
Nachdem sich die 1998 geschaffenen Maffnahmen als weitgehend wirkungslos
erwiesen hatten, da die Reeder kaum von der Méglichkeit der Antragspflichtver-
sicherung Gebrauch machten, wurde auf Empfehlung des Petitionsausschusses
des Deutschen Bundestages zur Verbesserung der sozialen Sicherung deutscher
Seeleute auf ausgeflaggten Schiffen Abs.3 um die Sitze 2 und 3 erganzt (vgl.
BT-Drucks 14/4595).

Abs. 3 betrifft den Personenkreis deutscher Seeleute, die auf einem Seeschiff
beschaftigt sind, das nicht berechtigt ist, die Bundesflagge zu fithren. Ein See-
schiff ist nach § 13 Abs.2 SGB IV ein zur Seefahrt bestimmtes Schiff. Seefahrt
ist die Fahrt auerhalb der Festland- und Inlandskiistenlinie bei mittlerem Hoch-
wasser, auferhalb der seewirtigen Begrenzung der BinnenwasserstrafSen, aufSer-
halb der Verbindungslinie der Molenkopfe bei an der Kiste gelegenen Hafen
sowie auferhalb der dufleren Uferauslaufe bei Mindungen von Flissen, die
keine Binnenwasserstrafen sind. Zur Seefahrt gehort auch die Fahrt auf Buchten,
Haffen und Watten der See sowie fir die Fischerei die Fahrt auf anderen Gewas-
sern, die mit der See verbunden sind, bis zu der durch die Seeschifffahrtstralen-
Ordnung in der Fassung der Bekanntmachung v. 15.4.1987 (BGBII S. 1266),
zuletzt gedndert durch Art. 3 der Verordnung v. 7.12.1994 (BGBI 1 S. 3744), be-
stimmten inneren Grenze (§ 121 Abs. 3 SGB VII).

35

36

37

© 2026 W. Kohlhammer, Stuttgart



38

39

40

§2 3840

Zu unterscheiden ist zwischen der Versicherung in der Kranken-, Renten- und
Pflegeversicherung sowie der Einbeziehung in die Versicherungspflicht nach
dem Dritten Buch (Arbeitslosenversicherung) und der Versicherung in der Un-
fallversicherung. Eine Antragsversicherung nach Abs. 3 setzt stets einen Antrag
des Reeders voraus. Einen Anspruch, dass dieser Antrag gestellt wird, hat der
Seemann nicht. Fir den Antrag i.S.v. § 16 SGB I ist die Deutsche Rentenversi-
cherung Knappschaft-Bahn-See als Einzugsstelle der zustindige Versicherungstra-
ger (vgl. §28i SGBIV). Er kann nicht auf einzelne Bereiche begrenzt werden,
sondern umfasst stets alle Zweige der Sozialversicherung. Wird die Versicherung
auch in der Unfallversicherung durchgefiihrt, ist damit eine Versicherung in der
Seemannskasse moglich (vgl. § 137b SGB VI).

Eine Antragsversicherung in der Unfallversicherung setzt voraus, dass das Schiff,
auf dem die Beschaftigung ausgetibt wird, der Unfallverhiitung und Schiffssi-
cherheitsiiberwachung durch die in Deutschland zustindige Berufsgenossen-
schaft (See-Berufsgenossenschaft, seit dem 1.1.2010 Berufsgenossenschaft fir
Transport und Verkehrswirtschaft, ab dem 1.1.2016 Berufsgenossenschaft Ver-
kehrswirtschaft Post-Logistik Telekommunikation) unterstellt ist. In der Unfall-
versicherung ist dies unabdingbar, damit der Unfallversicherungstriger die Mog-
lichkeit hat, im Rahmen der Privention auf eine Vermeidung von Unfillen und
die damit einhergehenden Leistungen einzuwirken. Aufferdem darf der Staat,
unter dessen Flagge das Schiff fahrt, der Unterstellung nicht widersprechen.
Viele Staaten haben dazu schon generelle Zustimmungserklirungen abgegeben.
Ist das Schiff nicht der Unfallverhiitung und Schiffssicherheitsiberwachung
durch die deutsche Berufsgenossenschaft unterstellt, wird die Antragspflichtver-
sicherung lediglich nach Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 in den anderen Versicherungszwei-
gen durchgefiihrt, in denen seit dem 1.1.1998 eine solche Einschrinkung nicht
mehr gilt. Fir die betreffenden Seeleute kommt dann allerdings eine Versiche-
rung in der Seemannskasse nicht in Betracht.

Fur deutsche Seeleute, die ihren Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt im
Inland haben und auf einem Seeschiff beschiftigt sind, das im tberwiegenden
wirtschaftlichen Eigentum eines deutschen Reeders mit Sitz im Inland steht, ist
der Reeder seit dem 1.1.2002 verpflichtet, diesen Antrag zu stellen. Dies gilt
auch fiir die Unfallversicherung, wenn die dort erforderliche zusitzliche Voraus-
setzung fir eine Antragspflichtversicherung erfillt ist. Zu den Begriffen des
Wohnsitzes und des gewdhnlichen Aufenthaltes vgl. § 30 SGB 1. Ein Schiff befin-
det sich im tiberwiegenden wirtschaftlichen Eigentum eines deutschen Reeders,
wenn es entweder im deutschen Seeschiffsregister eingetragen ist oder ein deut-
scher Reeder mit Sitz im Inland wirtschaftlich bestimmenden Einfluss auf das
Schiff hat. Adressat der Verpflichtung zur Beantragung der Versicherung ist der
Reeder, der nicht nur alle das Schiff betreffenden Angelegenheiten bestimmen
kann, sondern diesbeziiglich auch eine Verantwortung trigt. Dies gilt auch,
wenn die Bemannung des Schiffes Dritten Giberlassen wird, da der Reeder die
Uberlassung mit entsprechenden Auflagen zur sozialen Sicherung der Mann-
schaft oder bestimmter Teile derselben verbinden kann. Er kann dabei insbeson-
dere auch bestimmen, dass die sich aus seiner Antragstellung ergebenden Bei-
tragsverpflichtungen von seinen Vertragspartnern ibernommen werden. Um
eine Umgehung des angestrebten Schutzes zu vermeiden, soll sich die Stellung
als Reeder allein nach dem wirtschaftlichen Eigentum an dem Seeschiff, auf dem
der Seemann beschaftigt ist, richten, sodass sie z. B. nicht dadurch entfallt, dass
auslandische Reedereien treuhinderisch titig werden. Vielmehr soll insoweit al-
lein der wirtschaftlich bestimmende Einfluss des deutschen Reeders maflgebend
sein (vgl. BT-Drucks. 14/4595). Dabei hat der Reeder, auch wenn die Beman-
nung/Bereederung des Schiffes durch einen Dritten durchgefiihrt wird, gegen-
tiber den Versicherungstrigern die Pflichten eines Arbeitgebers. Hierzu gehoren
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