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A. Formelle Charakteristik der AbschluBentscheidung

I. Gegenwiirtige Regelung

1. Abschlufentscheidung und Vorverfahren

Die AbschluBentscheidung! der Staatsanwaltschaft beendet das Vorver-
fahren; das Vorverfahren ist das zur Vorbereitung der AbschluBentscheidung
noétige Erkenntnisverfahren. Beide stehen prinzipiell in der Kompetenz der
Staatsanwaltschaft2.

DaB das Vorverfahren aufhéren soll, ist der einzige durchgingige Inhalt
simtlicher AbschluBentscheidungen; im iibrigen sind Form und Gehalt ver-
schieden, je nachdem, ob das Gesamtverfahren ebenfalls als Hauptverfahren
oder im Konventionalverfahren des § 153a StPO fortgesetzt oder beendet wer-
den soll.

2. Abschlupfentscheidung und Ermittlungsverfahren

Wihrend sich die Bezeichnung "Vorverfahren" auf die bloB &duBerliche
Vorlaufigkeit zu Spiaterem bezieht, zur AbschluBentscheidung oder zum weite-
ren Verfahren, bezeichnet "Ermittlungsverfahren" den Verfahrensinhalt. Oft in
eins gesetzt3, sind beide Bezeichnungen auseinanderzuhalten: Versteht man
"Ermittlungsverfahren" als Sachverhaltserforschung auf Grund eines Tatver-
dachts (§ 160 I StPO), ist das gesamte Strafverfahren bis zum rechtskriftigen
Urteil Ermittlungsverfahren. Das Vorverfahren ist staatsanwaltliches Ermitt-
lungsverfahren vor dem gerichtlichen. Von Wichtigkeit fiir die Grundstruktur

1 Ublicherweise werden die Entscheidungen der Staatsanwaltschaft "Verfiigungen" genannt:
Schliichter, S.397. Davon wird hier abgesehen. Der Name "Verfiigung" wird im StrafprozeBrecht
undifferenziert verwandt (vgl. §304 I StPO); das Unterscheidungsmerkmal zum Oberbegriff
"Entscheidung" fehlt.

2 Im Sinn des Gesetzes wird im Nachstehenden das polizeiliche Verfahren als Teil und Unterfall
des staatsanwaltlichen behandelt (§§ 163 II StPO, 152 GVG).

3 Roxin, S. 241; Schliichter, S.375; Fezer 1, S. 1 f.
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des gegenwiirtigen Strafverfahrens ist die Gleichheit im Gegenstand fiir Gericht
und Staatsanwaltschaft. Das gerichtliche repetiert das staatsanwaltliche und
umgekehrt nimmt dieses jenes vorweg. Der Unterschied liegt iiber die zeitliche
und inhaltliche Reihenfolge hinaus nur im Formlichen, erstens in der voraus-
gesetzten Stellung des Erkenntnissubjekts (Richter/Staatsanwalt), zweitens in
der Formlichkeit der Erkenntnisgewinnung (Hauptverhandlung).

3. Inhaltsbestimmmungen

Die AbschluBentscheidung kann drei Inhalte haben: Entweder wird das Ge-
samtverfahren fortgefiihrt (1) oder es wird beendet (2) oder es wird der Mittel-
weg des § 153a StPO eingeschlagen (3).

zu (1):

Soll das Gesamtverfahren fortgefiihrt werden, wird die Anklage beschlos-
sen und durchgefiihrt. Das geschieht durch Einreichung der Klageschrift
(§8 199 11, 200 StPO), formell vereinfacht im beschleunigten Verfahren nach
§ 212 StPO, oder durch Antrag auf ErlaB eines Strafbefehls (§§ 407, 408 I
StPO), der seit 19875 sogar nach Eroffnung des Hauptverfahrens, der Anklage
nachfolgend, statthaft ist (§ 408a I StPO)G.

Die Anklagekompetenz ergibt sich aus § 152 I StPO im Zusammenwirken
mit dem Offizialprinzip’, wogegen das Akkusationsprinzip ausschlieBlich Be-
deutung fiir das Gericht hat und zwar nur negative: ohne Anklage kein Ge-
richtsverfahren. Das Privatklageverfahren (§§ 374 f. StPO) ist fiir die Ab-
schluBentscheidung der Staatsanwaltschaft gerade ohne Bedeutung?,

u (2):

Wird das Verfahren beendet, wird es entweder wegen fehlender Verurtei-
lungswahrscheinlichkeit (§ 170 II StPO) oder aus anderen Griinden (§§ 153 -

4 Auf die Teileinstellungen, die zwischen a) und b) liegen, wird nicht eingegangen (§§ 154,
154a StPO).

5 G.v.27.1.1987; BGBI1, S. 475.

6 LR-Meyer-Gopner (23.), Vor § 515, 7.
Auf die Initiierung von Sonderverfahren (Sicherungs-, Unterbringungs- selbstindiges Einzichungs-
verfahren wird im folgenden Text nicht weiter eingegangen, auf das Jugendgerichts- und das Ord-
nungswidrigkeitenverfahren nur beispielhaft.

7' Bennecke/Beling, S. 215.
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154¢ StPO) eingestellt oder der Berechtigte wird auf den Privatklageweg ver-
wiesen. Fiir den letzteren Fall gibt das Gesetz keine besondere Form; denn die
sogenannte Verweisung beschlieBt nicht iibers eigene Vorverfahren der Staats-
anwaltschaft. War das Offizialverfahren schon eingeleitet, wird es nach der
Aufforderung an den Privaten analog § 170 II StPO eingestellt.

u (3):

Zwischen Fortfiihrung und Beendigung des Verfahrens steht § 153a StPO,
dessen Anwendung das Vorverfahren insoweit beendet, als (noch) nicht ange-
klagt wird und es doch weiterfiihrt, insoweit nicht sofort eingestellt wird10.

4. Entscheidungsverhiltnisse

a) Komplexitdt. Das Urteil des Gerichts ist formell festgelegt und zwar un-
abhingig davon, ob verurteilt oder freigesprochen wird (§§ 260, 267 StPO).
Eine solche Bestimmtheit fehlt der staatsanwaltlichen Entscheidung. Die
geringere Férmlichkeit des Vorverfahrens ist nur einer der Griinde. Wie noch
zu zeigen sein wird, ergeht die AbschluBentscheidung des Staatsanwalts unter
Umstdnden in verschiedenen Verfahrensstadien, teilweise nur vorlidufig und
haufig komplex.

Zeitlich konnen einzelne Opportunititsentscheidungen!! der Legalitits-
alternative (§ 170 StPO) so vorausgehen, daB8 das Verfahren zu deren Feststel-
lung noch nicht reif ist.

Sachlich ist die AbschluBentscheidung nicht unter das Schema rechtmaBig
(+) / rechtswidrig (-) zu bringen. Sie iiberschreitet dieses insofern, als dann,
wenn die Anklage rechtens ist (+), auch die Opportunititsentscheidung rech-
tens sein kann (+), nur die Einstellung nach § 170 II StPO nicht (-). Ist dagegen
die Einstellung nach § 170 II StPO rechtens (+), wire die Anklage rechtswidrig
(-); die Opportunititsentscheidung ist in diesem Fall nicht eindeutig zuord-
nungsfahig. Infolge des hypothetischen Zustands ihrer Voraussetzungen ist sie

8 Von §17211S.3 StPO abgesehen, der einen zusitzlichen Ablehnungsgrund gibt.
9 UmkehrschluB aus §§ 376, 377 I StPO.

10 Zu bedenken ist ferner die AbschluBentscheidung sozusagen im Modus der Defizienz, wenn
der Staatsanwalt das Vorverfahren bewuBt oder unbewuBt ohne Entscheidung beliBt. Die Verfah-
rensverschleppung gehdrt jedoch gerade nicht zur AbschluBentscheidung und kann hier ferngehal-
ten werden.

11 Ausnahmen u.U. nach §§ 154, 154a StPO.



