
12 Inhaltsverzeic1mis 

c) Episodenhathgkcit von Jugendkriminalität........... ................. 196 
d) Nonllalität von Jugendkriminalität.................. ...................... 197 
e) Zusanullenfassllllg der Sanktionsvorschläge für leichtere 

fremdenfeindliche Delikte im Vergleich mit der justiziellen 
Praxis................................................................................... 198 

2. Straftaten der K3 und K5... ........... ...... .......... ................ ................ 200 
a) Die forensische Praxis - Arbeitsweisl111g gemäß § 10 Abs. 1 

Nr. 4 JGG............................................................................. 201 
b) Täter - Opfer - Ausgleich gemäß § 10 Abs. 1 Nr. 7 JGG........ 202 

aa) Zielsetzwlg.................................................................. 202 
bb) Anwendbarkeit auf tremdenfeindlich motivierte Taten. 203 
ce) MitwirklUlgsbedürfnisse von Täter und Opfer.............. 204 

3. Straftaten der K4 lUld K6.............................................................. 208 
a) Betreuungsweisllllg gemäß § 10 Abs. I Nr. 5 JGG................ 208 

aa) AnwendwlgsvoraussetzlUlgen lUld Ziele....................... 208 
bb) Chancen der BetreulUlgsweisung.................................. 209 

b) Sozialer Trainingskurs gemäß § 10 Abs. 1 Nr. 6 JGG........... 211 
aa) AnwendwlgsvoraussetzlUlgen wid Ziele....................... 211 
bb) Möglichkeiten gegenüber fremdenfeindlichen Gewalt-

tätenl........................................................................... 212 
ce) Elemente pädagogischer Jugendarbeit im einzelnen...... 215 

c) Zuchtmittel - insbesondere der Jugendarrest.......... ............... 219 
aa) Allgemeine Aspekte....................... ...... .... .................... 219 
bb) Jugendarrest gemäß § 16 JGG...................................... 219 
ce) Geldbuße gemäß § 15 Abs. 1 Nr. 4 JGG....................... 222 
dd) Arbeitsauflage gemäß § 15 Abs. 1 Nr. 3 JGG............... 222 
ce) Zweckmäßigkeit von Zuchtmitteln bei lremdenfeindli-

ehen Straftaten............................................................. 223 

d) Jugendstrafe gemäß § 17 JGG............................................... 223 
aa) Jugendstrafe aufgrwld von schädlichen Neigungen ge-

mäß § 17 Abs. 2 I. Alt. JGG................... ..................... 224 
bb) Jugendstrafe aufgrwld der Schwere der Schuld gemäß 

§ 17 Abs. 2 2. Alt. JGG................................................ 226 
(I) SchuldbegrifT...................................................... 227 
(2) "Schwere der Schuld" als Konzept der General-

prävention. .......................................................... 228 



InhaltsverzeiclUlis 13 

(3) (Jugend-)Stratrechtliche Bedenken gegen das 
Konzept der Generalprävention. .......................... 231 

cc) Gestaltungsmöglichkeiten der Jugendstrafe.................. 232 
dd) Jugendstrafe lUld kriminalpolitische Forderungen......... 234 

( I) Das besondere Stratbedür[nis des "Fremdentein-
des".................................................................... 234 

(2) Kriminalpolitische Aspekte des Konzepts der 
Generalprävention - MorahUltemell1l1ertum......... 239 

IV. Antworten auf die dogmatischen und rechtspolitischen Fragen............. 241 

Gesamtbewertung. ........................................................................................... 244 

Literatun'erzeichnis......................................................................................... 253 



Tabelle la: 

Tabelle Ib: 

Tabelle 2a( 1 ): 

Tabelle 2a(2): 

Tabelle 2b(1): 

Tabelle 2b(2): 

Tabelle 3a: 

Tabelle 3b: 

Tabelle4a: 
Tabelle4b: 
Tabelle 5a(l): 

Tabelle 5a(2): 

Tabelle 5b(1): 

Tabelle 5b(2): 

Tabelle 5c(1): 

Tabelle 5c(2): 

Tabelle 6a: 

Tabellenverzeichnis 

Verteilung der Köhler Stichprobe differenziert nach 
Kategorie wld Monat (im Jahre 1993)............................. 48 
Verteilwlg der Wuppertaler Verfahren differenziert nach 
Kategorie wld Monat (im Jahre 1993)............................. 49 
AufklänUlgsquote differenziert nach Kategorie wld Mo-
nat in Köln (im Jahre 1993)............................................ 97 
Aulklärwlgsquote differenziert nach Kategorie und Mo-
nat in Wuppertal (im Jahre 1993).................................... 98 
Unaufgeklärte Fälle differenziert nach Kategorie wld 
Monat in Köln (im Jahre 1993)....................................... 100 
Unaufgeklärte Fälle differenziert nach Kategorie wld 
Monat in Wuppertal (im Jahre 1993).............................. 100 
Zusallunenhang von Tatmotiv wld Tataulklärung in 
Köln (im Jahre 1993)...................................................... 102 
Zusammenhang von Tatmotiv wld Tataulklärullg in 
Wuppertal (im Jahre 1993)............................................. 102 
Enllittlwlgsmaßnalmlen in Köln (im Jahre 1993)............ 105 
Enllittlungsmaßnalullen in Wuppertal (im Jahre 1993).... 107 
VerfallfenseinleittUlgen durch polizeiliche Enllittlungen 
in Köhl (im Jallfe 1993).................................................. 110 
Verfahrenseinleitwlgell durch polizeiliche Enllittlwlgell 
in Wuppertal (im Jallfe 1993)......................................... 111 
Verfallfellseinleitungen durch das Opfer in Köln (im 
Jallfe 1993)..................................................................... 111 
Verfahrenseinleitwlgen durch das Opfer in Wuppertal 
(im Jallfe 1993).............................................................. 112 
Verfallfenseinleitwlgen durch .Dritte in Köln (im Jallfe 
1993).............................................................................. 113 
Verfallfenseinleitungen durch Dritte in Wuppertal (im 
Jallfe 1993)..................................................................... 114 
Merkmale der Tatverdächtigen in Köln (im Jallfe 1993).. 126 



Tabelle 6b: 

Tabelle 7a(I): 

Tabelle 7a(2): 

Tabelle 7b(1): 

Tabelle 7b(2): 

Tabelle 8a: 

Tabelle 8b: 

Tabelle 9a: 

Tabelle 9b: 

Tabelle 10a: 

Tabelle lOb: 

Tabelle lOc: 

Tabellenverzeic1U1is 15 

Merkmale der Tatverdächtigen in Wuppertal (im Jahre 
1993).............................................................................. 127 
Alter wld Geschlecht einzelner Opter in Köln (im Jahre 
1993).............................................................................. 130 
Alter wld Geschlecht einzelner Opter in Wuppertal (im 
Jahre 1993)..................................................................... 130 
Nationalitäten der Opfer wld andere geschädigte 
Rechtsgüter in Köln (im Jahre 1993)............................... 132 
Nationalitäten der Opfer wld andere geschädigte 
Rechtsgüter in Wuppertal (im Jahre 1993)...................... 134 
Justizielle Entscheidungen hinsichtlich fremdenfeindli-
cher Straftaten in Köh1.......... ...... .... ...................... .......... 156 
Justizielle Entscheidwlgen hinsichtlich fremdenfeindli-
cher Straftaten in Wuppertal............... .................. .... ...... 157 
StrafZwnesswlgsaspekte justizieller Entscheidwlgen in 
Köbl............................................................................... 181 
StrafZwnesswlgsaspekte justizieller Entscheidwlgen in 
Wuppertal....................................................................... 182 
Allwaltliche Vertretung bezogen auf Fallgestaltung und 
Sanktionsart in Köln....................................................... 184 
Anwaltliche Vertretung bezogen auf Fallgestaltung wld 
Sanktionsart in Wuppertal.............................................. 185 
Beteiligwlg der Jugendgerichtshilfe in Wuppertal........... 186 



Schaubild I: 

Schaubild 2a: 

Schaubild 2b: 

Schaubild 2c: 

Schaubild 2d: 

Schaubild 3a: 

Schaubild 3b: 

Schaubild 4a: 

Schaubild 4b: 

Schaubild 5a: 

Schaubild 5b: 

Schaubild 6a: 

Schaubildverzeichnis 

Zeitliche Verteilwlg der Enllittlwlgsverfahren im Jahre 
1993 hinsichtlich des Köhler wld des Wuppertaler Ge-
samtaulkommens............................................................ 25 
Anteil der fremdenfeindlichen Stratlaten des Landes 
NRW an denen des Bundes (in % - im Jahre 1993)......... 27 
Vergleich der fremdenfeindlichen Strattaten in BWld 
und Land nach absoluten Zahlen (in % - im Jahre 1993). 28 

Monatsanteile fremdenleindlicher Stratlaten in BWld 
und Land (in % - im Jahre 1993)..................................... 29 
Vergleich von Häufigkeitsziffem bei tremdenfeindlichen 
Stratlaten und Ausländeranteil in den "alten" Blmdes-
ländem (im Jahre 1993).................................................. 30 
Verteilwlg der Enllittlwlgsverfahren auf einzelne Kate-
gorien bei der Köhler Stichprobe lmd dem Wuppertaler 
Gesamtaufkommen (in % - im Jahre 1993 )..................... 38 
Verteilwlg der Enllitthmgsverfahren auf einzelne Kate-
gorien im Vergleich der Köhler Stichprobe mit dem 
Kölner GesamtaufkonUllen (in % - im Jahre 1993).......... 42 
Anteile ausgewählter Deliktsgruppen fremdenfeindlicher 
Stratlaten im Vergleich Kölner wld Wuppertaler Verfall-
ren mit Landes- wld BWldeswerten (in % - im Jalrre 44 
1993) ............................................................................. . 
Vergleich der Anteile an der Gewaltkriminalität bei der 
Köhler Stichprobe wld den Wuppertaler Verfalrren mit 
Landes- lmd BWldeswerten (in % - im Jalrre 1993)......... 46 
Zeitliche Verteilung aller Enllitthmgsverfalrren ditle-
renziert nach dem Kölner Stadtgebiet wld dem Köhler 
Umleld (im Jalrre 1993 ).................................................. 51 

Zeitliche Verteilwlg aller Enllittlwlgsverfalrren diffe-
renziert nach dem Wuppertaler Stadtgebiet wld dem 
Wuppertaler Umfeld (im Jalrre 1993).............................. 52 
Verteilung der Stichprobe auf einzelne Kategorien diffe-
renziert nach dem Kölner Stadtgebiet wld dem Köhler 
Umfeld (im Jalrre 1993).................................................. 53 



Schaubild 6b: 

Schaubild 7: 

Schaubild 8a( I ): 

Schaubild 8a(2): 

Schaubild 8b(l ): 

Schaubild 8b(2): 

Schaubild 8c: 

Schaubild 9a: 

Schaubild 9b: 

Schaubild 10: 

Schaubild 11: 

Schaubild 12a: 

Schaubild 12b: 

2 Kuhink 

Schaubildverzeichnis 

Verteilwlg der Ennittlwlgsverfahren auf einzelne Kate-
gorien differenziert nach dem Wuppertaler Stadtgebiet 

17 

wld dem Wuppertaler Umfeld (im Jahre 1993)................ 54 
Motivbewertung bei der Köhler Stichprobe wld den 
Wuppertaler Ennittlungsverfahren differenziert nach 
dem Stadtgebiet und dem jeweiligen Umfeld (in % - im 
Jahre 1993)..................................................................... 56 
Angaben zur Tatmotivation bei den einzelnen Kategori-
en bezüglich der Kölner Stichprobe (im Jahre 1993)....... 57 

Angaben zur Tatmotivation bei den einzelnen Kategori-
en bezüglich der Wuppertaler EnnitthUlgsverfahren (im 
Jahre 1993)........................... ...... .................................... 58 

VerteihUlg aller Kölner Ennittlungsverfahren differen-
ziert nach fremdenfeindlichen Straftaten und nicht frem-
denfeindlichen Vorgängen (im Jahre 1993)..................... 60 
Verteilwlg der Wuppertaler EnnittlungsverfwlTen diffe-
renziert nach fremdenfeindlichen Straflaten und nicht 
fremdenfeindlichen Vorgängen sowie Fällen olme Anga-
be zwn Tatmotiv (im JallTe 1993).................................... 61 
Bewertwlg einzelner Kategorien aller Kölner Ennitt-
lungsverfallTen differenziert nach fremdenfeindlichen 
Straftaten, anders motivierten Straftaten wld Nichttaten 
(im JallTe 1993 )........................... .... ................ ............... 63 

Autklärungsquote bezogen auf die Kölner und Wupper-
taler Gesamterhebwlg und die Kölner Stichprobe (im 
JallTe 1993)..................................................................... 94 
Vergleich der Aufklärwlgsquoten bei der allgemeinen 
Kriminalität mit denen fremdenfeindlicher Straftaten im 
Bund lUld in Köln und in Wuppertal (in % - im Jahre 
1993).............................................................................. 95 
Art der VerfallTenseinleitwlg bezogen auf das Kölner 
wld das Wuppertaler Gesamtautkommen wld die Kölner 
Stichprobe (im JallTe 1993)............................................. 109 
Verteilung der Tatorte Iremdenfeindlicher Straflaten bei 
der Kölner Stichprobe lUld in Wuppertal (im JallTe 1993) 116 

Geschlechtsstruktur Köhler und Wuppertaler Tatver-
dächtiger im Vergleich zur Landes- wld BWldesstruktur 
(im .lallTe 1993).............................................................. 121 
Altersstruktur Kölner und Wuppertaler Tatverdächtiger 
im Vergleich zur Landes- lUld BlUldesstruktur (im .lallTe 
1993).................................................................... 123 



18 

Schaubild 12c: 

Schaubild 13a: 

Schaubild 13b: 

Schaubild 13c: 

Schaubild 14a: 

Schaubild 14b: 

Schaubild 15: 

Schaubild verzeichnis 

Vergleich der Kriminalitätsanteile Jugendlicher und 
Heranwachsender an der Gesamtkriminalität und an Ge-
walttaten sowie an fremdenfeindlichen Taten (in % - im 
Jahre 1993)..................................................................... 125 

Kontrollinstanzlicher Filterprozeß bei Jugendlichen, 
Heranwachsenden und Erwachsenen hinsichtlich frem-
denfeindlicher Straflaten in Wuppertal (im Jahre 1993) 152 
Justizieller "Werdegang" der polizeilich aufgeklärten 
Fälle in Wuppertal.......................................................... 154 

"Zustiindigkeitsvemeinungen" des Staatsschutzdezema-
tes der Staatsanwaltschaft Wuppertal differenziert nach 
Kategorien...................................................................... 155 

Vertillrrenseinstellwlgen und Aburteilungen differenziert 
nach Altersgruppen in Wuppertal und in Köln.... ............ 159 

VerfaIrrenseinstellungen gemäß § 170 Abs. 2 StPO dif-
lerenziert nach Altersgruppen in Wuppertal und in Köln. 160 

Anteil der Verfalrrenseinstellwlgen differenziert nach 
Kategorien in Wuppertal und in Köln............................. 163 



BayObLG 

BewHi 

BN 

BGBL 

BGH 

BKA 
BM! 

BMJ 

BI-Drucks. 

Dn 
DVJJ 

EG-FFS 

FAZ 
FFS 

GA 

JGG 

JR 

JZ 

K 

KrimJ 

KriU 

KZfSS 

LG 

LKA 
MschrKrim 

NFFS 

2* 

Abkürzungsverzeichnis 

= Bayerisches Oberstes Landesgericht 

= Bewäluungshil1e 

= BWldesamt fiir Verfasswlgsschutz 

= Bundesgesetzblatt 

= Bundesgerichtshof 

= BWldeskriminalamt 

= BWldesminister des limeren 

= BWldesministerium der Justiz 

= BWldestags-Drucksache 

= Deutsches Jugelldinstitut 

= Deutsche Vereinigung der Jugendgerichte wld Jugendgerichtshilfen 

= Ennittlwlgsgruppe fllr 1remdenfeindliche Straftaten 

= Frankfurter Allgemeine Zeitwlg 

= fremdenfeindliche Strattat 

= GoltdanUller's Archiv tUr Stra1recht 

= Jugendgerichtsgesetz 

= Juristische Rundschau 

= Juristenzeitwlg 

= Kategorie 

= Kriminologisches Journal 

= Kritische Justiz 

= Köhler Zeitschrill tUr Soziologie wld Sozialpsychologie 

= Landgericht 

= Landeskriminalamt 

= Monatsschrill tUr Kriminologie und Stratrechtsrelonn 

= nicht lremdenleilldliche Straltat 



20 

NJW 

NK 

NP 

NStZ 

OLG 

PKS 

RdJB 

Ruf 

RuP 

SP 

StGB 

StPO 

StrVollzG 

StV 

SZ 

ZfJ 

ZfR 

ZfS 

ZfStrVo 

ZStW 

Abkürzullgsverzeic1Ulis 

= Neue Juristische Wochenschrift 

= Neue Kriminalpolitik 

= Neue Praxis 

= Neue Zeitschrift für Strafrecht 

= Oberlandesgericht 

= Polizeiliche Kriminalstatistik 

= Recht der Jugend und des Bildwlgswesens 

= Rundfwlk wld F emsehen 

= Recht und Politik 

= Soziale Probleme 

= Strafgesetzbuch 

= Strafprozeßordllwlg 

= Strafvollzugsgesetz 

= Strafverteidiger 

= Süddeutsche Zeitung 

= Zentral blatt fIlr Jugendrecht wld Jugendwohlfahrt 

= Zeitschrift fIlr Rechtssoziologie 

= Zeitschrift für Soziologie 

= Zeitschrift fIlr Strafvollzug und Straffiilligenhilfe 

= Zeitschrift fIlr die gesamte Strafrechtswissenschaft 



Ausgangssituation und Fragestellung 

Seit dem Beginn der 90er Jahre werden im öffentlichen Diskurs und in den 
Medienberichterstattungen "fremdenfeindliche Straftaten" thematisiert. Die 
betreffenden Erörterungen beziehen sich auf schon länger andauernde Ausein-
andersetzungen über den Zuzug von Ausländern und über die in Deutschland 
praktizierte Ausländerpolitik. Von den Medien spektakulär herausgestellte 
Verbrechen gegen ausländische Mitbürger haben nicht nur die Kontroverse 
über den Aufenthalt von Ausländern in Deutschland verschärft, sondern vor 
allem zusätzlich Fragen des Umgangs mit entsprechend gewalttätig handeln-
den Menschen, vorwiegend jungen Deutschen, aufgeworfen. Die Reaktion auf 
diese Täter ist zu einem Politikum geworden, nachdem scImell Erinnerungen 
an die jüngere deutsche Geschichte wachgerufen waren. Bilder von brennen-
den Asylbewerberunterkünften und Wohnungen von Ausländern gingen um 
die Welt. Bereits mit der Nennung der Ortsnamen Hoyerswerda (September 
1991), Rostock (August 1992), Mölln (November 1992) und Solingen (Mai 
1993) werden progromartige An- und Übergriffe zu den angegebenen Zeit-
punkten assoziiert. 

Der Blick auf diese sensationellen Ereignisse läßt die eher alltäglichen Be-
einträchtigungen und Übergriffe gegenüber Ausländern leicht in den Hinter-
grund treten, obwohl auch letztere sehr wohl das gesellschaftliche Mit- und 
Nebeneinander beeinträchtigen können. In Kenntnis der politischen Brisanz 
dieses Kontextes werden nunmehr von den Strafverfolgungsbehörden generell 
"fremdenfeindliche" Straftaten gesondert erfaßt und bearbeitet. Diesem Prozeß 
ist die vorliegende Studie gewidmet. Sie unternimmt eine Analyse der Separie-
rung und gesonderten Bewältigung entsprechend eingeordneter Delikte. 

Den theoretischen Rahmen bietet insoweit der kriminologische Etikettie-
rungsansatz. I Danach wird Kriminalität nicht allein aus dem Handeln der 
"Kriminellen" erklärt, vielmehr die Reaktionsseite in das Verständnis mitein-
bezogen. Kriminalität - und konkret: "fremdenfeindliche" Delikte - werden in 

1 ZlUn sog. labeling approach schon Sack, in: ders. (Hrsg.), Kriminalsoziologit:, 
1968, S. 431 ff; auch Blallkellbllrg/Sesscm'Steßell, Die Staatsanwaltschaft im Prozeß 
strafrechtlicher Sozialkontrolle, 1978; Kllbillk, Verständnis lUld Bedeutung von Aus-
länderkriminalität, 1993, zur Herstellung von Auslällderkriminalität. 
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dem Sinne sozial konstituiert oder hergestellt, als eine bestimmte Definition 
auf ein Geschehnis angewendet wird.2 Dabei erfährt das Geschehen eine In-
terpretation, die aus dem Vokabular des gewählten Etiketts stammt. Die Reali-
tät erscheint in der Begriffiichkeit des Etiketts. Es interessieren von daher der 
Inhalt von "Fremdenfeindlichkeit" ebenso wie die Handlungsbedingungen und 
Interessen, aus denen heraus ein Ereignis mit dieser Qualifikation belegt wird. 

Die Brauchbarkeit des Etikettierungsansatzes wird sogleich deutlich, wenn 
man sich die unterschiedlichen Begriffsvarianten von "fremdenfeindlich" vor 
Augen führt. Es ist möglich, auf den Täter und seine Motivation abzustellen, 
ebenso kann aber auch auf das Opfer und dessen Beeinträchtigung abgehoben 
werden. Soll die Tätermotivation maßgeblich sein - wie bei den anglo-
amerikanischen hate-crimes -, steht des weiteren die Abgrenzung zu rechtsex-
tremistischen Verhaltensweisen an. Inzwischen ist eine weitgehende prakti-
sche Einigung auf eine BKA-Definition hin erfolgt, die Fremdenfeindlichkeit 
an der (Täter-)Akzeptanz eines Bleiberechts des ausländischen Opfers (oder 
der Opfer) festmacht. "Fremdenfeindlich" sind danach Taten, mit oder bei de-
nen ein Täter ein derartiges Bleiberecht in Abrede stellt. Auf diese Weise wer-
den quasi-aufenthaltsrechtliche Überlegungen auf einer anderen Ebene analog 
angestellt. Zu fragen ist, wie eine solche Definition wirkt und welchen Interes-
sen sie entgegenkommt. 

Die polizeiliche Einordnung bildet den Beginn, jedoch noch nicht den Ab-
schluß eines Strafverfahrens. Die Bedeutung der separaten Registrierung 
"fremdenfeindlicher" Straftaten kann deshalb nur erfaßt werden, wenn als 
nächstes nach der Erledigung seitens der Justiz gefragt wird. Dem ist ein wei-
terer Abschnitt der Schrift gewidmet. Zu unterscheiden sind zum einen die 
Analyse des tatsächlichen Procedere in derartigen Fällen, zum anderen die 
Klärung des normativen jugendkriminalrechtlichen Programms: Inwieweit 
kann das geltende Jugendkriminalrecht "fremdenfeindliche" Taten in ange-
messener Weise beantworten? Sind de lege ferenda Änderungen - regelmäßig 
als Strafverschärfungen gedacht - nötig? Der hiermit angesprochene rechtliche 
Aspekt wird ebenfalls behandelt. 

2 lJaller, Jugendkriminalität, 1995, S. 79 IT. (88 f.), zur Konstruktion von Gewalt-
verständnissen, insbesondere hinsichtlich jugendlicher Täter; vgl. dazu auch Seherr, 
KrimJ 1994, S. 162 tT.; ebenso Kilhl/el, in: Heitmeyer (Hrsg.), Das Gewalt-Dilemma, 
1994, S. 138 tT. (155 tT.), zu Etikettienmgsprozessen im Ralunen "moralischer Kreuz-
züge" gcgcn fremdenfeindliche Täter. 
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Aufgrund dessen gliedern sich die anschließenden Ausfuhrungen wie folgt: 
- Erfassung und Umschreibung fremdenfeindlicher Straftaten bei den Polizei-

behörden 
- Zahl, Art und Erledigungsweise von Strafverfahren wegen fremdenfeindli-

cher Straftaten: Wie reagieren Staatsanwaltschaften und Gerichte? 
- fremdenfeindliche Straftaten vor dem Hintergrund des geltenden Jugend-

kriminalrechts - Möglichkeiten und Grenzen, insbesondere: Erscheint es 
notwendig oder empfehlenswert, das Jugendrecht abzuändern? 

Die Untersuchung ist aus ökonomischen Gründen auf zwei regionale Berei-
che, die Landgerichtsbezirke Köln und Wuppertal, begrenzt worden. Diese 
Kontrollbereiche liegen zwar geographisch nah beieinander, sind aber sowohl 
vor dem Hintergrund StadtlLand als auch bezüglich der Sanktionspraxis un-
terschiedlich. Wie wir wissen, herrscht in Köln eine eher zurückhaltende 
Sanktionspraxis, während der Wuppertaler Bereich durch größere Strenge 
auffällt. 3 

In diesen beiden Bezirken wurden im Wege einer Aktenanalyse die Ermitt-
lungsvorgänge des Jahres 1993 untersucht. Dieser Zeitraum bot sich an, da in-
soweit vor allem im Hinblick auf den Abschluß der Verfahren eine Vollerhe-
bung möglich war. 

3 Siehe Pfeif/er/Strobl zu Vergleichszahlen aus den Jahren 1987 bis 1989. DVJJ-
Journal 3/1992 (Nr. 139), S. 250 ff. (255). 


