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§ 27a SGB XII  Notwendiger Lebensunterhal, Regelbedarfe und Regelsitze

42 Im Hinblick auf die unterschiedlichen bzw. fehlenden Regelungen iiber die Dauer des Leistungs-
bezuges fiir laufende Leistungen zum Lebensunterhalt wire eine Anpassung sinnvoll. Ein erster
Schritt ist mit der Einfiigung des § 41 Abs. 1 Satz 5 SGB 1I zum 01.08.2006 erfolgt; seither gibt
es dort die Moglichkeit der Verlingerung auf zwolf Monate. Eine Regelung fiir die Leistungen
nach dem 3. Kap. des SGB XII steht aus.

§ 27a Notwendiger Lebensunterhalt, Regelbedarfe und Regelsitze

(1) 'Der fiir die Gewihrleistung des Existenzminimums notwendige Lebensunterhalt umfasst ins-
besondere Ernihrung, Kleidung, Kérperpflege, Hausrat, Haushaltsenergie ohne die auf Heizung
und Erzeugung von Warmwasser entfallenden Anteile, personliche Bediirfnisse des tiglichen Le-
bens sowie Unterkunft und Heizung. ?Zu den persénlichen Bediirfnissen des tiglichen Lebens ge-
hért in vertretbarem Umfang eine Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemein-
schaft; dies gilt in besonderem Maf! fiir Kinder und Jugendliche. 3Fiir Schiilerinnen und Schiiler
umfasst der notwendige Lebensunterhalt auch die erforderlichen Hilfen fiir den Schulbesuch.

(2) 'Der gesamte notwendige Lebensunterhalt nach Absatz 1 mit Ausnahme der Bedarfe nach
dem Zweiten bis Vierten Abschnitt ergibt den monatlichen Regelbedarf. 2Dieser ist in Regelbe-
darfsstufen unterteilt, die bei Kindern und Jugendlichen altersbedingte Unterschiede und bei er-
wachsenen Personen deren Anzahl im Haushalt sowie die Fiihrung eines Haushalts beriicksichti-
gen.

(3) 'Zur Deckung der Regelbedarfe, die sich nach den Regelbedarfsstufen der Anlage zu § 28 er-
geben, sind monatliche Regelsitze zu gewihren. 2Der Regelsatz stellt einen monatlichen Pauschal-
betrag zur Bestreitung des Regelbedarfs dar, iiber dessen Verwendung die Leistungsberechtigten
eigenverantwortlich entscheiden; dabei haben sie das Eintreten unregelmifig anfallender Bedarfe
zu beriicksichtigen.

(4) 'Im Einzelfall wird der individuelle Bedarf abweichend vom Regelsatz festgelegt, wenn ein Be-
darf ganz oder teilweise anderweitig gedeckt ist oder unabweisbar seiner Hohe nach erheblich von
einem durchschnittlichen Bedarf abweicht. 2Besteht die Leistungsberechtigung fiir weniger als
einen Monat, ist der Regelsatz anteilig zu zahlen. 3Sind Leistungsberechtigte in einer anderen Fa-
milie, insbesondere in einer Pflegefamilie, oder bei anderen Personen als bei ihren Eltern oder
einem Elternteil untergebracht, so wird in der Regel der individuelle Bedarf abweichend von
den Regelsitzen in Hohe der tatsichlichen Kosten der Unterbringung bemessen, sofern die Kosten
einen angemessenen Umfang nicht iibersteigen.

Schrifttum: (Allgemein s. Hinweise zum Schrifttum in den §$ 28, 28a und zum RBEG)

Schrifttum (Abweichende Festlegung des Regelsatzes):

Hammel, Zur Ubernahme der Kosten empfingnisverhiitender Mittel bei bediirftigen Personen, ZFSH/SGB
2013, 509; Heinz, Abdeckung besonderer Bedarfslagen bei Pflegebediirftigkeit durch Regelungen des SGB
XII, PR 2014, 139; Lauterbach, Die »Hirtefallregelung« im neuen § 21 Abs. 6 SGB II, ZFSH/SGB 2010,
403.

Schrifttum (Leistungen im Zusammenhang mit dem Umgangsrecht):

Gerenkamp/Kroker, Erginzende Sozialhilfeleistungen fiir Leistungsempfinger nach dem SGB IT am Beispiel des
elterlichen Umgangsrechts, NZS 2008, 28; Jansen, Sozialrechtliche Leistungsanspriiche zur Erméglichung des
Umgangs, FPR 2009, 144; Knickrehm, Kosten des Umgangsrechts und Regelleistungen nach dem SGB I, So-
zialrecht aktuell 2006, 159; Miinder, Die Kosten des Umgangsrechts im SGB I und SGB XII, NZS 2008, 617;
Sokolowski, Die Ubernahme der Kosten des auslindischen Umgangs mit dem Kind, insbesondere in der EU,
nach § 21 Abs. 6 SGB II, ZESAR 2013, 266.
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§ 27a SGB XII  Notwendiger Lebensunterhal, Regelbedarfe und Regelsitze

A. Bedeutung der Regelung

Die Vorschrift ist zum 01.01.2011 durch das Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur An-
derung des Zweiten und Zwélften Buches Sozialgesetzbuch vom 24.03.2011 (BGBI. I, S. 453) neu
eingefiigt worden und enthilt bis dahin teilweise in § 27 Abs. 1, 2 sowie § 28 Abs. 1 normierte Re-
gelungen zum notwendigen Lebensunterhalt. In § 27a werden nunmehr Bestimmungen zur Abgren-
zung des notwendigen Lebensunterhalts, iiber den Grundsatz der Gewihrung von Regelsitzen sowie
zur abweichenden Regelsatzfestlegung zusammengefasst und entsprechend dem sich aus dem Urteil
des Bundesverfassungsgerichts vom 09.02.2010 (BVerfG 35) ergebenden Anderungsbedarf weiter-
entwickelt.

Die nach dem 3. Kap. zu leistende Hilfe stellt fiir die leistungsberechtigte Person die notwendigen
Bediirfnisse des tiglichen Lebens sicher. Sie deckt das bei allen Menschen nahezu gleichartige Exis-
tenzminimum ab; dadurch unterscheidet sie sich von den in Kap. 5 bis 9 geregelten Leistungen in
Bedarfssituationen, denen jeweils eine besondere, individuelle Bedarfssituation zugrunde liegt. Leis-
tungen fiir den Lebensunterhalt im Alter und bei Erwerbsminderung sind als besondere und vorran-
gige Grundsicherung im 4. Kap. geregelt.

§ 27a Abs. 1 umreiflt allgemein den Bedarf, der fiir die Sicherstellung des notwendigen Lebensunter-
halts berticksichtigt wird. Neben den grundsitzlich durch den monatlichen Regelbedarf (s. Rdn. 17)
abgedeckten Bedarfen wie Ernidhrung, Kleidung, Kérperpflege, Hausrat, Haushaltsenergie und wei-
tere personlichen Bediirfnisse des tiglichen Lebens gehoren dazu Unterkunft und Heizung (s. hierzu
die Kommentierungen zu den §§ 35 ff.), zusitzliche Bedarfe (hierzu die Kommentierung zu den
§§ 30 ff.) und Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe (hierzu die Kommentierung zu den §§ 34 ff.). Her-
vorgehoben wird in Abs. 1 Satz 3, dass der notwendige Lebensunterhalt fiir Schiilerinnen und Schii-
ler auch die erforderlichen Hilfen fiir den Schulbesuch umfasst.

Die bis zum 31.12.2010 in § 28 Abs. 1 a. F. enthaltene Umschreibung des (monatlichen) Regelbe-
darfs findet sich nunmehr in § 27a Abs. 2 (hierzu Rdn. 17). Bei der Unterteilung nach Regelbedarfs-
stufen (hierzu Rdn. 39 f.) sind die altersbedingten Unterschiede zwischen Kindern, Jugendlichen
und Erwachsenen zu beriicksichtigen sowie die Unterschiede, die sich aus der Anzahl der Personen
ergibt im Haushalt und der Fithrung des Haushalts. Abs. 3 bestimmt die Bildung von monatlichen
Regelsitzen und deren Verwendung (hierzu Rdn. 44 ff.).

Vergleichbar mit § 28 Abs. 1 Satz 2 a. F. erméglicht nunmehr § 27a Abs. 4 Satz 1 die abweichende
Festlegung des individuellen Bedarfs (hierzu Rdn. 47 ff.). Neu geregelt ist mit § 27a Abs. 4 Satz 2
die anteilige Zahlungsméglichkeit fiir einen Teil des Monats (hierzu Rdn. 76). Satz 3 regelt (wie
bis zum 31.12.2010 § 28 Abs. 5) die abweichende Leistungsgewihrung bei leistungsberechtigten
Personen, die in einer anderen Familie untergebracht sind (hierzu Rdn. 77).

B. Vergleich mit dem Recht des BSHG; Parallelvorschriften

Vorschriften iiber die nunmehr in § 27a zusammengefassten Regelungen iiber den notwendigen Le-
bensunterhalt fanden sich iiberwiegend bereits im bis 2004 geltenden BSHG. Abs. 1 entspricht dabei
dem § 12 BSHG, Abs. 2 im Grundsatz § 22 Abs. 1 BSHG. Allerdings ist seit 2005 der gesamte Be-
darf fiir den notwendigen Lebensunterhalt auf8erhalb von Einrichtungen einbezogen. Dies weicht
erheblich von der friitheren Reglung in § 22 BSHG ab, die von der Unterscheidung von laufenden
und einmaligen Leistungen ausging und mit dem Regelsatz nur einen begrenzten Teilbedarf des not-
wendigen Lebensunterhalts pauschaliert hatte. Zur seit dem 01.01.2011 geltenden und von den frii-
heren Bestimmungen des BSHG abweichenden Regelbedarfsermittlung, die den Abs. 2 und 3 von
§ 27a zugrunde liegt, vgl. die Kommentierung zu § 28 und zum RBEG.

§ 27a Abs. 4 Satz 1 entspricht im Grundsatz dem fritheren § 22 Abs. 1 Satz 2 BSHG, Regelungen
tiber Leistungen fiir weniger als einen Monat (Abs. 4 Satz 1) waren systembedingt im BSHG nicht
enthalten. In Abs. 4 Satz 3 findet sich die bis 2004 in § 3 Abs. 3 der RegelsatzVO enthaltene Vor-
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Notwendiger Lebensunterhalt, Regelbedarfe und Regelsitze § 27a SGB XII

schrift iiber die Bemessung der Leistungen bei Betreuung in anderen Familien oder bei anderen Per-
sonen.

Im SGB II hat der Gesetzgeber ebenfalls durch Einbeziehung der bisherigen einmaligen Leistungen
den Weg der Pauschalierung beschritten. Dem Grunde nach vergleichbare Regelungen wie in § 27a
Abs. 1 bis 3 finden sich in § 20 Abs. 1 SGB II. Neu aufgenommen ist dort zum 03.06.2010 mit § 21
Abs. 6 SGB II die verfassungsrechtlich auch vorher schon erforderlich gewesene Moglichkeit, einen
Mehrbedarf zu gewihren, soweit im Einzelfall ein unabweisbarer, laufender, nicht nur einmaliger be-
sonderer Bedarf besteht. Damit hat sich der Gesetzgeber allerdings anders als im SGB XII (hier § 27a
Abs. 4 Satz 1) fiir eine Hirtefallregelung und gegen eine Offnungsklausel entschieden.

C. Begriffe notwendiger Lebensunterhalt (Abs. 1), monatlicher Regelbedarf (Abs. 2 Satz 1)

Der notwendige Lebensunterhalt umfasst die Grundbediirfnisse der menschlichen Existenz, d. h.
die Bediirfnisse, die stindig vorhanden sind oder jedenfalls mit einer gewissen Regelmifiigkeit wie-
derkehren, sodass sie einen unerlisslichen Teil der Daseinsvorsorge jedes Einzelnen darstellen.

Mit dem Begriff des notwendigen Lebensunterhalts sind die zur Erhaltung eines menschenwiirdigen
Lebens erforderlichen Mittel gemeing; dies ist mehr als das fiir die menschliche Existenz unerlissliche
Minimum (BVerwG 224; BVerwG 397; BVerfG 35). Der Umfang dieses Anspruchs kann im Hin-
blick auf die Arten des Bedarfs und die dafiir erforderlichen Mittel jedoch nicht unmittelbar aus der
Verfassung abgeleitet werden. Er hiingt von den gesellschaftlichen Anschauungen iiber das fiir ein
menschenwiirdiges Dasein Erforderliche, der konkreten Lebenssituation der hilfebediirftigen Men-
schen sowie den jeweiligen wirtschaftlichen und technischen Gegebenheiten ab (BVerfG 35 unter
Hinweis auf friihere Entscheidungen des BVerfG). Dem Gesetzgeber kommt zudem ein Gestaltungs-
spielraum bei der Bestimmung des Umfangs der Leistungen zur Sicherung des Existenzminimums
zu. Dieser umfasst die Beurteilung der tatsichlichen Verhiltnisse ebenso wie die wertende Einschit-
zung des notwendigen Bedarfs und ist zudem von unterschiedlicher Weite: Er ist enger, soweit der
Gesetzgeber das zur Sicherung der physischen Existenz eines Menschen Notwendige konkretisiert,
und weiter, wo es um Art und Umfang der Méglichkeit zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben

geht (BVerfG 35, Rn. 138).

Fiir die Auslegung und Abgrenzung des Begriffs »Notwendiger Lebensunterhalt« in § 27a ergeben
sich durch die Bestimmungen des allgemeinen Teils, insbesondere durch denin § 1 ausgesprochenen
Grundsatz der menschenwiirdigen Gestaltung der Sozialhilfe, wesentliche Aspekte. Zudem erméog-
licht der unbestimmte Gesetzesbegriff eine stindige Anpassung an die wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Entwicklung. Damit ist sichergestellt, dass die Empfingerinnen und Empfinger von So-
zialhilfe nicht von der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung abgehiingt werden.

In der Vergangenheit sind seit Inkrafttreten des BSHG im Jahr 1962 eine Reihe von neuen Bedarfs-
tatbestinden in die Hilfe zum Lebensunterhalt »hineingewachsen«. Zugleich ist als Gegenpol die
Hilfe zum Lebensunterhalt aber auch an einem wirtschaftlichen und sozialen Abschwung dann be-
teiligt, wenn sich dadurch gravierende Auswirkungen auf die Lebenshaltung der Bevilkerung in den
Bereichen des Lebensunterhalts ergeben (die Tatsache riickldufiger oder stagnierender Einnahmen
reicht allein dafiir nicht aus; so auch BVerwG 224). Uber den Grundsatz des § 1 Satz 1 und die Aus-
filllung der unbestimmten Gesetzesbegriffe nimmt die leistungsberechtigte Person also angemessen
auch an der jeweiligen Entwicklung des Lebensstandards der Bevilkerung teil. Allerdings muss die
Sozialhilfe der oder dem Leistungsberechtigten Lebensgewohnheiten und Lebensumstinde der
iibrigen Bevolkerung und eine Gleichstellung mit ihr nur im Rahmen dessen erméglichen, was
zur Durchfithrung eines menschenwiirdigen Lebens gehort (so BVerwG 269; dhnlich auch
BVerwG 288; BVerwG 465). Der Ausstattungsgrad der Bevolkerung mit Bedarfsgegenstinden
kann also kein alleiniger Maf3stab fiir die Auslegung des Begriffs »notwendiger Lebensunterhalt«
sein (BVerwG 269; BVerwG 288). Es ist nicht Aufgabe der Sozialhilfe, die Mittel zur Fiihrung einer
Existenz auf dem Niveau eines durchschnittlichen Lebensstandards zur Verfiigung zu stellen; die Ori-
entierung an einem Verbrauchsniveau unterhalb des Durchschnitts hilt sich im Rahmen des Vertret-
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baren (so BVerwG 368 bei Beurteilung eines Abschlags von 10 % gegeniiber dem durchschnittlichen
Verbrauch an elektrischer Energie fiir die Bemessung der Regelsitze).

Durch die weitgehende Pauschalierung der Leistungen in Form der Einbeziehung von bisher ein-
maligen Leistungen in den Regelsatz und die Begrenzung der Ubernahme einmaliger Bedarfe hat
die Orientierung an dem Verbrauchsniveau der Bevolkerung allerdings an Bedeutung verloren. In
Anbetracht der nahezu uniiberschaubaren und teilweise widerspriichlichen Praxis und Rechtspre-
chung zum BSHG, der angestrebten Dispositionsfreiheit der leistungsberechtigten Menschen und
der friiher recht aufwendigen Verwaltungspraxis bei der Bewilligung einmaliger Leistungen ist diese
seit nunmehr zehn Jahren anhaltende Entwicklung zu begriiflen, zumal sie auch eine weitere Anpas-
sung an die Lebensverhiltnisse der iibrigen Bevolkerung bedeutet. Darin liegt zudem die Chance
eines eigenverantwortlichen Ausgabeverhaltens, aber auch die Gefahr zu unwirtschaftlichen Aus-
gaben (Grube in Grube/Wahrendorf, SGB XII, § 27a Rn. 11), andererseits erwichst daraus fiir
den Triger der Sozialhilfe verstirkt die Verpflichtung, ggf. den abweichenden individuellen Bediirf-
nissen der einzelnen leistungsberechtigten Personen Rechnung zu tragen (vgl. § 9 Abs. 1). Es ist aber
von der Gesetzessystematik und der Entwicklung des SGB XII klar erkennbar, dass der Gesetzgeber
den Grundsatz der individuellen Bemessung der Hilfe zum Lebensunterhalt gegeniiber dem bishe-
rigen Recht stark begrenzen wollte.

Da die einzelnen Beschreibungen der getrennt zu erbringenden Leistungen in den folgenden Ab-
schnitten 2 bis 4 des 3. Kap. eine recht erschépfende Regelung darstellen und die regelbedarfsrele-
vanten Verbrauchsausgaben durch das RBEG (s. dort auch die Kommentierung zu den §§ 5, 6)
konkret benannt sind, kommt dem »insbesondere« in Abs. 1 Satz 1 kaum noch eine den Leistungs-
katalog erweiternde Bedeutung zu. Viele zusitzliche Bedarfe, die bis 2004 im Rahmen der Hilfe zum
Lebensunterhalt als einmalige Leistungen anerkannt wurden, fallen seither unter den pauschalen Re-
gelsatz, z. B. Versicherungsbeitrige (soweit nicht die §§ 32 und 33 greifen), Grabpflegekosten, beson-
dere Aufwendungen aus Anlass des Weihnachtsfestes, Schulbeihilfen (mit Ausnahme der zusitz-
lichen Leistungen fiir Bildung und Teilhabe nach dem 3. Abschnitt), Beihilfen fiir Erstkommunion
und Konfirmation, Hochzeit, Beerdigung, besondere Reparaturkosten. Allerdings kénnen diese Be-
darfe zur Gewihrung erginzender Darlehen nach § 37 fithren oder in — seltenen — Einzelfillen zu
einer Erhshung des Regelsatzes nach Abs. 4 Satz 1. Eine generelle Offnung des Leistungskatalogs
der Hilfe zum Lebensunterhalt iber die Insbesondere-Formulierung in Abs. 1 wire mit den gesetz-
geberischen Intentionen und der Gesamtkonzeption des 3. Kap. nicht vereinbar. Allerdings kénnen
gesellschaftliche Verinderungen zumindest zu einer Schwerpunkeverlagerung fithren. Diese werden
in erster Linie bei einer Neuermittlung der Regelbedarfe nach § 28 Abs. 1 zu beriicksichtigen sein,
wenn die Ergebnisse einer bundesweiten neuen Einkommens- und Verbrauchsstichprobe vorliegen.

Die Verpflichtung des Sozialhilfetrigers erstrecke sich bei der Hilfe zum Lebensunterhalt grundsitz-
lich nur darauf, den Leistungsberechtigten die Deckung ihres Bedarfs zu erméglichen, nicht auch
darauf, den Bedarf selbst unmittelbar durch Veranstaltung eigener Mafinahmen sicherzustellen. Die
Deckung des Bedarfs kann in aller Regel nur durch Geldleistungen erméglicht werden; Ausnahmen
bediirfen einer ausdriicklichen gesetzlichen Ermichtigung. Das BVerwG hatte zwar zum BSHG die
Meinung vertreten, dass sich aus § 22 Abs. 1 Satz 1 BSHG (vergleichbar jetzt § 27a Abs. 2 Satz 1
SGB XII) keine »Vorentscheidung« des Gesetzgebers des Inhalts entnehmen lasse, die Hilfe zum Le-
bensunterhalt sei regelmiflig als Geldleistung zu gewihren (BVerwG 240). Es hatte aber zugleich
iiber die Ermessensbindung nach § 4 Abs. 2 BSHG (jetzt § 17 Abs. 2 SGB XII) und iiber das
Wunschrecht des Hilfeempfingers nach § 3 Abs. 2 BSHG (jetzt § 9 Abs. 2 SGB XII) klargestellt,
dass dem erwachsenen Menschen die Maglichkeit gelassen werden miisse, im Rahmen der ihm
nach dem Gesetz zustehenden Mittel seine Bedarfsdeckung frei zu gestalten. Deshalb habe auch
ein nichtsesshafter Alkoholiker grundsitzlich einen Anspruch darauf, dass ihm die laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt in Form von Geld gewihrt wird, wenn er dies wiinscht (BVerwG 240). Das
SGB XII verstirkt diese Beurteilung noch dadurch, dass in § 10 Abs. 3 der Geldleistung ausdriick-
lich der Vorrang vor den Sachleistungen eingeriumt wird. Anders als das SGB II (dort § 24 Abs. 2)
enthilt das SGB XII keine allgemeine Bestimmung, nach der die Leistung bis zur Hohe des Regelbe-
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darfs fiir den Lebensunterhalt in voller Hohe oder anteilig in Form von Sachleistungen erbracht wer-
den kann, solange sich Leistungsberechtigte, insbesondere bei Drogen- oder Alkoholabhingigkeit
sowie im Falle unwirtschaftlichen Verhaltens, als ungeeignet erweisen, mit den Leistungen fiir

den Regelbedarf ihren Bedarf zu decken.

Der Begriff des notwendigen Lebensunterhalts ist ein unbestimmter Gesetzesbegriff, dessen richtige
Auslegung und Anwendung im Streitfall der gerichtlichen Uberpriifung unterliegt (BVerwG 224).
Existenzsichernde Leistungen kénnen ggf. im Wege des vorldufigen Rechtsschutzes beim SG geltend
gemacht werden; sie diirfen nicht aufgrund blofler Mutmaflungen verweigert werden (BVerfG 29).

Der »gesamte notwendige Lebensunterhalt« nach Abs. 1 ergibt gemifd Abs. 2 Satz 1 mit Ausnahme
der Bedarfe nach dem 2. bis 4. Abschnitt den monatlichen Regelbedarf. Die Formulierung ist sprach-
lich missgliickt, allenfalls Aufwendungen fiir den Lebensunterhalt kénnen Teil eines Bedarfs sein.
Dessen ungeachtet wird damit die mit der Einfiihrung des neuen Begriffs (auch im SGB II; s.
dort § 20) beabsichtigte Differenzierung deutlich. Bestimmte Teile der fiir den notwendigen Lebens-
unterhalt erforderlichen Ausgaben sollen durch die Gewihrung eines pauschalen Betrages (des Re-
gelsatzes, s. Abs. 3) finanziert werden, die iibrigen nicht vom Regelbedarf erfassten Bedarfe sind bei
Vorliegen der Voraussetzungen fiir Anspriiche nach dem 2. bis 4. Abschnitt als fiir die Gewihrleis-
tung des Existenzminimums erforderliche weitere Leistungen zu erbringen. Gegeniiber den bis
zum 31.12.2010 geltenden Vorschriften ergibt sich dadurch allerdings keine inhaltliche Anderung.

Zur monatlichen Betrachtungsweise des Bedarfs und zum monatlichen Regelsatz s. Rdn. 44 ff., zu

den Regelbedarfsstufen Rdn. 39 ff.

D. Aufzihlung der Bedarfstatbestinde

Abs. 1 zihlt im Rahmen der Hilfeart Hilfe zum Lebensunterhalt die wichtigsten Bedarfstatbestinde
auf, ohne dass diese Aufzihlung erschépfend ist (»insbesondere; s. hierzu aber Rdn. 14). Unter die
Hilfe zum Lebensunterhalt kénnen weitere Bedarfstatbestinde fallen, sei es aufgrund der folgenden
Vorschriften des 2. bis 4. Abschnitts oder aufgrund der Auslegung und Konkretisierung des Leis-
tungsrechts des 3. Kap. im Zusammenhang mit den Vorschriften der Kap. 1 und 2. Allerdings ist
hier vom Gesetzgeber eine enge Grenze gesetzt worden (vgl. Rdn. 14).

Abgedeckt werden kann im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt nur ein Bedarf, der im Einzelfall
konkret vorhanden ist und der zur menschenwiirdigen Existenz des Leistungsberechtigten gehért.
Der Bedarf muss aktuell vorhanden sein, sodass weder die Tilgung von Schulden noch Spatleistun-
gen (iiber die Ansparbetriige hinaus, die fiir die Anschaffung von im BSHG unter den Begriff »ein-
malige Leistungen« fallenden Gegenstinden erforderlich sind) zum notwendigen Lebensunterhalt
i.S.v. § 27a gehéren. Die Empfingerin oder der Empfinger der Leistung muss vielmehr einmalige
Bedarfe fiir die Beschaffung von Bekleidung, Wische, Schuhe, Lernmittel, Gebrauchsgiiter von lin-
gerer Gebrauchsdauer und héherem Anschaffungswert, Bedarfe fiir besondere Anlisse, wie Hochzei-
ten oder Beerdigungen, aus der laufenden Leistung nach dem SGB XII befriedigen, d. h. er hat die
ihm gewihrte Leistung (auch) anzusparen, um sie dann im Bedarfsfall einsetzen zu konnen. Die Leis-
tung dient mithin nicht allein der Befriedigung eines aktuellen, sondern auch eines zukiinftigen und
vergangenen Bedarfs, wobei der Eintritt bzw. der Zeitpunke des Eintritts dieses Bedarfs ungewiss ist
(BSG 204).

Welche Bedarfsgegenstinde fiir die Gewihrleistung des Existenzminimums notwendig und bei der
Festlegung des Regelbedarfs relevant sind (»regelsatzrelevante Verbrauchsausgaben), richtet sich im
Einzelnen nach § 28 Abs. 4 und dem Gesetz zur Ermittlung der Regelbedarfe nach § 28 des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch — RBEG — (s. die dortigen Kommentierungen). Wichtig ist die
Zuordnung eines bestimmten Bedarfs zum notwendigen Lebensunterhalt bei der Priifung, ob eine
abweichende Festlegung des Bedarfs nach Abs. 4 Satz 1 in Betracht kommt oder eine erginzende
Darlehenserbringung nach § 37 erfolgen kann.
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Die Aufwendungen fiir die Erndhrung werden durch den Regelbedarf, der nach Regelsitzen bemes-
sen wird (Abs. 2) sowie einen etwaigen Mehrbedarf fiir bestimmte Personengruppen insbesondere
nach § 30 Abs. 3 und 5 oder nach den individuellen Verhiltnissen (Abs. 4 Satz 1 i. V. m. § 9) ge-
deckt. Die nach der Rechtsprechung zum BSHG (BVerwG 323) méglichen Vorschiisse zur orts-
tiblichen, preisgiinstigen Einkellerung von Winterkartoffeln oder fiir andere sinnvolle Vorratshaltun-
gen kommen seit 2005 nicht mehr in Betracht. Hierfiir miissen nunmehr Ansparungen aus dem —
erhohten — Regelsatz erfolgen. Wegen der in den Regelsitzen enthaltenen Bestandteile vgl. §§ 5,
6 RBEG und die Erliuterungen dazu.

Die Ausstattung der leistungsberechtigten Menschen mit Bekleidung und Schuhen ist grundsitzlich
pauschal mit in den Regelsatz einbezogen (vgl. §§ 5, 6 RBEG und die Erlduterungen dazu). Zusitz-
liche pauschale Mehrbedarfe kommen insbesondere fiir Personen mit dem Merkzeichen G nach § 30
Abs. 1 und werdende Miitter nach § 30 Abs. 2 in Betracht, aufSerdem sind ggf. einmalige Bedarfe fiir
die Erstausstattung fiir Bekleidung und bei Schwangerschaft und Geburt nach § 31 Abs. 1 Nr. 2 zu
gewihren sowie fiir Anschaffung und Reparaturen von orthopidischen Schuhen nach § 31 Abs. 1
Nr. 3.

Die pauschale Abgeltung des allgemeinen Bedarfs durch die Regelsitze ist umfassend angelegt.
Auch besondere Bedarfe aus personlichen oder familidren Ereignissen, wie Kommunion und Konfir-
mation, Hochzeit, Teilnahme an Bestattung naher Angehériger fithren nicht mehr zu einmaligen
Leistungen. Der Triger der Sozialhilfe kann jedoch im Einzelfall aus solchen (und anderen) Anlissen
erginzende Leistungen in Form von Darlehen gewihren, deren Riickzahlung in monatlichen Teil-
betrigen auch von den laufenden Leistungen verlangt werden kann (vgl. § 37).

Die Aufwendungen fiir Kérperpflege umfassen nicht nur die direkten Kosten fiir die Korperrei-
nigung (Seife, Shampoo usw.), sondern auch die indirekten Kosten der Korperpflege, wie Reinigung
der Leibwiische. Die Aufwendungen der Kérperpflege werden, soweit im Einzelfall keine besonderen
zusitzlichen Kosten hierfiir geltend zu machen sind, pauschal durch den Regelsatz abgegolten. Pau-
schal durch den Regelsatz abgegolten ist auch der sog. Hygienebedarf bei Frauen. Zu einem mog-
lichen krankheitsbedingtem abweichenden Bedarf fiir die Korperpflege oder bei Personen mit
Waschzwang s. Rdn. 60 f.

Die Aufwendungen fiir sonstige Pflege sind, abgesehen von dem begrenzten Anwendungsbereich des
§ 27 Abs. 3, Bestandteil der Hilfe zur Pflege nach §§ 61 ff. oder der Eingliederungshilfe fiir behin-
derte Menschen nach §§ 53 ff. Besondere Belastungen durch Zuzahlungen und Eigenbeteiligungen
in der gesetzlichen Krankenversicherung werden durch den pauschalen Regelsatz abgegolten
(hierzu § 48 Rdn. 46 ff.). Ggf. muss hier ein erginzendes Darlehen nach § 37 gewihrt werden
oder bei dauerhaften Belastungen eine Aufstockung des Regelsatzes nach Abs. 4 Satz 1 erfolgen. Glei-
ches gilt fiir Aufwendungen, die durch den Ausschluss von im Einzelfall notwendigen Arznei- und
Gesundheitsmitteln aus der Finanzierung durch die gesetzliche Krankenversicherung erforderlich
sein koénnen. Leistungen fiir die Anschaffung oder die Reparatur von orthopidischen Schuhen, Re-
paraturen von therapeutischen Geriten und Ausriistungen sowie die Miete von therapeutischen Ge-
riten werden als einmalige Bedarfe nach § 31 Abs. 1 Nr. 3 gesondert erbracht.

Zum Hausrat zihlt insbesondere die Ausstattung mit Mébeln, mit Kiichengeriten und Kiichen-
geschirr, mit Wische und Reinigungsgeriten. Dazu gehéren auch elekerische Gerite. Die erforder-
lichen Aufwendungen sind grundsitzlich pauschal in den Regelsatz mit einbezogen. Die Leistungs-
berechtigten miissen also aus den laufenden Leistungen fiir solche Bedarfe Ansparungen vornehmen,
denen durch eine Erhshung der Freibetragsgrenze bei den kleineren Barbetrigen und sonstigen Geld-
werten nach § 90 Abs. 2 Nr. 9 Rechnung getragen worden ist. Leistungen fiir die Erstausstattung
einer Wohnung einschliefflich Haushaltsgeriten sind allerdings unabhiingig von den pauschal mit
dem Regelsatz abgegoltenen Betrigen zu tibernechmen (§ 31 Abs. 1 Nr. 1; s. die dortige Kommentie-
rung). Bei grofleren Anschaffungen, wie Kiihlschrinken und Waschmaschinen, kann es bei unzurei-
chenden Ansparbetrigen zu finanziellen Engpissen kommen, insbesondere wenn solche einmaligen
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Anschaffungen unerwartet anfallen. Hier wird der Triger der Sozialhilfe mit erginzenden Darlehen
nach § 37 zunichst eintreten miissen.

Zum notwendigen Lebensunterhalt i. S.v. Abs. 1 Satz 1 gehdren auch die Aufwendungen fiir die
Haushaltsenergie ohne die auf Heizung und Erzeugung von Warmwasser entfallenden Anteile.
Dies ist seit dem 01.01.2011 ausdriicklich klargestellt. Der Ausschluss der auf Heizung und Erzeu-
gung von Warmwasser entfallenden Anteile im ersten Teil des Satzes ist der Tatsache geschuldet, dass
diese Leistungen im 4. Abschnitt gesondert erfasst sind und nicht bei der Ermittlung des monat-
lichen Regelbedarfs beriicksichtigt werden. Der notwendige Lebensunterhalt umfasst damit auch
die auf Heizung und Erzeugung von Warmwasser entfallenden Anteile der Haushaltsenergie, wie
sich aus dem letzten Teil von § 35 Abs. 1 Satz 1 ergibt (»... sowie Unterkunft und Heizunge).

Getrennt aufgefiihrt bei der Absicherung des Existenzminimums sind die angemessenen Aufwen-
dungen fiir Unterkunft und Heizung. Hierzu enthilt § 35 die niheren Regelungen. Die Kosten
fir die zentrale Warmwasserversorgung werden gemif§ § 35 Abs. 4 gesondert in tatsichlicher
Hohe erbracht, soweit sie angemessen sind. Die Kosten fiir die dezentrale Erzeugung von Warmwas-
ser sind als Mehrbedarf gemify § 30 Abs. 7 zu beriicksichtigen.

E. Personliche Bediirfnisse des tiglichen Lebens (Abs. 1 Satz 2)

Zu den personlichen Bediirfnissen des tiglichen Lebens zihlen neben der Unterrichtung iiber das
Tagesgeschehen (Rundfunk, Tageszeitung, Internet) in vertretbarem Umfang die Teilnahme am so-
zialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft (Abs. 1 Satz 2). Mit der gegeniiber der bis zum
31.12.2010 geltenden Fassung geiinderten Formulierung (§ 27 Abs. 1 Satz 2 a. F.: »Zu den persén-
lichen Bediirfnissen des tiglichen Lebens gehoren in vertretbarem Umfang auch Beziehungen zur
Umwelt und eine Teilnahme am kulturellen Leben«) ist keine inhaltliche Anderung eingetreten.
Ein Beispiel fiir die gesellschaftlichen Anderungen und ihre Auswirkungen auf den »vertretbaren
Umfang« der Teilnahme am sozialen Leben ist die Tatsache, dass die Nutzung des Internets zumin-
dest seit dem 01.01.2007 (beruhend auf der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003) als re-
gelbedarfsrelevant anerkannt wird (hierzu auch § 27b Rdn. 18 zum Ausgang eines Verfahren vor
dem BSG). Andererseits zeigt ein Blick auf die Ermittlung der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsaus-
gaben, dass einige Bediirfnisse nicht mehr unter den Begriff »personliche Bediirfnisse des tiglichen
Lebens« fallen sollen.

Mit der Teilnahme am sozialen Leben in der Gemeinschaft sind im Wesentlichen die bis zum
31.12.2010 ausdriicklich erwihnten Beziehungen zur Umwelt gemeint. Hierunter fillt insbesondere
der Kontakt zu Verwandten und Freunden. Der verfassungsrechtliche Leistungsanspruch auf Ge-
wihrleistung eines menschenwiirdigen Existenzminimums umfasst auch die Sicherung der Méglich-
keit zur Pflege zwischenmenschlicher Beziehungen und zu einem Mindestmafl an Teilhabe am ge-
sellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben (BVerfG 35 Rn. 135). Fiir groflere Geschenke,
z. B. zu Verlobungen und Patengeschenke, die nach der Rechtsprechung zum BSHG nicht zum not-
wendigen Lebensunterhalt gehorten, sind jedoch wie fiir groffere Anschaffungen Ansparungen zu
leisten. Auch die Aufwendungen fiir Kondome sind durch den pauschalen Regelsatz abgegolten
(LSG Nordrhein-Westfalen, U.v. 20.07.2010 — L 9 SO 39/08, ZFSH/SGB 2011, 36); zur Frage,
ob sie in bestimmten Fillen Bestandteil der Hilfe zur Familienplanung nach § 49 sein kénnen,

vgl. § 49 Rdn. 8.

Erfasst wird weiterhin die Teilnahme an Veranstaltungen (u. a. auch Kinobesuche, Vereinsbeitrige;
auch § 9 SGB I stellt die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft besonders heraus).

Der letzte Halbsatz von Abs. 1 Satz 2 hebt die Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben fiir Kinder
und Jugendliche besonders hervor. Damit soll offensichtlich zusammen mit dem Hinweis in Satz 3,
dass der notwendige Lebensunterhalt bei Schiilerinnen und Schiilern auch die erforderlichen Hilfen
fiir den Schulbesuch umfasst (Rdn. 37), und der Hervorhebung der altersbedingten Unterschiede bei
den Regelbedarfsstufen (Rdn. 43) der dem Gesetzgeber durch das Urteil des BVerfG vom
09.02.2010 (BVerfG 35) auferlegten Verpflichtung Rechnung getragen werden. Dieses hatte u. a.
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festgestellt, dass die von der Regelleistung fiir Erwachsene abgeleitete Leistung fiir Kinder auf keiner
vertretbaren Methode zur Bestimmung des Existenzminimums eines Kindes im Alter bis zur Voll-
endung des 14. Lebensjahres beruhte. Ein zusitzlicher Bedarf sei vor allem bei schulpflichtigen Kin-
dern zu erwarten. Notwendige Aufwendungen zur Erfiillung schulischer Pflichten gehérten zu ihrem
existentiellen Bedarf (BVerfG 35, insb. Rn. 190, 192). Der Auflistung der regelbedarfsrelevanten Ver-
brauchsausgaben fiir Kinder in § 6 RBEG kann entnommen werden, dass die Bediirfnisse bei der
Teilhabe am kulturellen Leben fiir Kinder und Jugendliche tatsichlich in einem besonderen Umfang
beriicksichtigt worden sind. So entfillt auf die Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) bei den
Kindern vom 7. bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres ein hherer Betrag als bei den Einpersonen-
haushalten nach § 5 RBEG. Schulausfliige und Klassenfahrten sind als gesonderte Bedarfe nach § 34
Abs. 2 zu iibernehmen, nach § 34 Abs. 7 wird fiir Leistungsberechtigte bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres unter bestimmten Voraussetzungen ein Bedarf zur Teilhabe am sozialen und kulturel-
len Leben in der Gemeinschaft in Héhe von insgesamt 10 Euro monatlich beriicksichtigt. Siehe
hierzu die Kommentierung zu § 34. Zur Problematik, dass die Bedarfe von Kindern um die Anteile
gekiirze wurden, die ab dem 01.01.2011 iiber die Bildungs- und Teilhabeleistungen des § 28 SGB 11
bzw. § 34 SGB XII gedeckt werden, siche BSG 402 sowie — auf die Verfassungsbeschwerde gegen
dieses Urteil — BVerfG 42, Rn. 130 ff., ferner die Kommentierung zu § 6 RBEG.

Nicht mehr im Regelbedarf enthalten und damit keine persénlichen Bediirfnisse des tiglichen Le-
bens i. S. v. Abs. 1 sind Ausgaben fiir Alkohol. Der Gesetzgeber begriindet dies damit, dass Alkohol
ein gesundheitsgefihrdendes Genussgift darstelle und als legale Droge nicht zu dem das Existenz-
minimum abdeckenden Grundbedarf gehére (BT-Drucks. 17/3404, S. 53). Ebenfalls nicht im Re-
gelsatz enthalten sind Ausgaben fiir Tabak.

Zu den personlichen Bediirfnissen gehoren auch Aufwendungen, die der nicht sorgeberechtigte El-
ternteil bei der Wahrnehmung seines Besuchs- und Umgangsrechts mit auswirts wohnenden Kin-
dern hat (so auch BVerwG 338; BVerwG 412). Allerdings sind bei den fiir die Ermittlung der Regel-
bedarfsstufen nach dem RBEG maf3gebenden tatsichlichen Verbrauchsausgaben (§ 28 Abs. 2) keine
spezifischen Aufwendungen fiir die Ausiibung des Umgangsrechts enthalten. Diese sind in die ein-
zelnen Verbrauchsausgaben wie Innenausstattung, Verkehr oder Freizeit mit eingeflossen und kén-
nen den konkreten Bedarf nicht abdecken. Erforderlich ist deshalb in diesen Fillen eine abweichende

Festlegung des Regelbedarfs nach Abs. 4 (s. Rdn. 67 ff.).

Die Befriedigung von Bediirfnissen im sozialen und kulturellen Bereich hingt, wie die Begrenzung
»in vertretbarem Umfang« zeigt, von dem Vorhandensein vorher erwirtschafteter 6ffentlicher Mittel
ab; bei der Gesetzesauslegung kann daher nicht unberiicksichtigt bleiben, dass das Maf§ dessen, was
der Einzelne von der Gesellschaft verniinftigerweise verlangen kann, durch die Finanzierbarkeit der
in Anspruch genommenen Leistungen bestimmt wird (BVerwG 237).

E Hilfe fiir den Schulbesuch (Abs. 1 Satz 3)

Mit Abs. 1 Satz 3 wird der notwendige Lebensunterhalt fiir Schiilerinnen und Schiiler dahingehend
konkretisiert, dass er auch die erforderlichen Hilfen fiir den Schulbesuch beinhaltet. Diese werden
fast ausschliefflich als Leistungen fiir Bildung und Teilhabe nach dem 3. Abschnitt erbracht, in der
Abteilung 10 (Bildung) sind nur geringe Betriige von etwa einem Euro als regelbedarfsrelevant ange-
sehen worden. Zur Problematik, dass die Bedarfe von Kindern um die Anteile nach dem 3. Abschnitt
gekiirzt wurden, s. Rdn. 33 am Ende und die dortigen Verweise.

Als Leistungen fiir Bildung und Teilhabe nach dem 3. Abschnitt kommen insbesondere die Ausstat-
tung mit personlichem Schulbedarf (§ 34 Abs. 3), die Ubernahme von Fahrkosten zur Schule (§ 34
Abs. 4) und die Ubernahme von Mehraufwendungen bei der Teilnahme an der gemeinschaftlichen
Mittagsverpflegung (§ 34 Abs. 6) in Betracht. Siche hierzu im Einzelnen die Kommentierung zu

§ 34.
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Dreizehntes Kapitel Kosten
Erster Abschnitt Kostenersatz

§ 102 Kostenersatz durch Erben

(1) 'Der Erbe der leistungsberechtigten Person oder ihres Ehegatten oder ihres Lebenspartners,
falls diese vor der leistungsberechtigten Person sterben, ist vorbehaltlich des Absatzes 5 zum Ersatz
der Kosten der Sozialhilfe verpflichtet. 2Die Ersatzpflicht besteht nur fiir die Kosten der Sozialhilfe,
die innerhalb eines Zeitraumes von zehn Jahren vor dem Erbfall aufgewendet worden sind und die
das Dreifache des Grundbetrages nach § 85 Abs. 1 iibersteigen. 3Die Ersatzpflicht des Erben des
Ehegatten oder Lebenspartners besteht nicht fiir die Kosten der Sozialhilfe, die wiihrend des Ge-
trenntlebens der Ehegatten oder Lebenspartner geleistet worden sind. 4Ist die leistungsberechtigte
Person der Erbe ihres Ehegatten oder Lebenspartners, ist sie zum Ersatz der Kosten nach Satz 1
nicht verpflichtet.

(2) 'Die Ersatzpflicht des Erben gehért zu den Nachlassverbindlichkeiten. 2Der Erbe haftet mit
dem Wert des im Zeitpunkt des Erbfalles vorhandenen Nachlasses.

(3) Der Anspruch auf Kostenersatz ist nicht geltend zu machen,

1. soweit der Wert des Nachlasses unter dem Dreifachen des Grundbetrages nach § 85 Abs. 1 liegt,

2. soweit der Wert des Nachlasses unter dem Betrag von 15.340 Euro liegt, wenn der Erbe der
Ehegatte oder Lebenspartner der leistungsberechtigten Person oder mit dieser verwandt ist
und nicht nur voriibergehend bis zum Tod der leistungsberechtigten Person mit dieser in hius-
licher Gemeinschaft gelebt und sie gepflegt hat,

3. soweit die Inanspruchnahme des Erben nach der Besonderheit des Einzelfalles eine besondere
Hirte bedeuten wiirde.

(4) 'Der Anspruch auf Kostenersatz erlischt in drei Jahren nach dem Tod der leistungsberechtig-
ten Person, ihres Ehegatten oder ihres Lebenspartners. 2§ 103 Abs. 3 Satz 2 und 3 gilt entspre-
chend.

(5) Der Ersatz der Kosten durch die Erben gilt nicht fiir Leistungen nach dem Vierten Kapitel und
fiir die vor dem 1. Januar 1987 entstandenen Kosten der Tuberkulosehilfe.
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