8 Vorwort

angenommen hat. Hierflir und fiir einige wertvolle Anregungen bin ich ihr zu
groBiem Dank verpflichtet. Dank gilt ferner Herrn Prof. Dr. Rainer Paulus fiir
die Anfertigung des Zweitgutachtens. Meinem Studienkollegen Dietmar Lang
danke ich herzlich fiir die Durchsicht des Manuskripts. Fiir ihre tatkriftige
Unterstiitzung bei der Drucklegung danke ich Frau Brigitte Glos, Herrn Daniel
Stricharz und Herrn Andreas Hornung.

Wiirzburg, September 1994 Marion Bogel



Inhaltsverzeichnis

Einfiihrung: Ziel und Gegenstand der Arbeit 13

Teil 1: Strukturfragen der Organisierten Kriminalitit
in der bisherigen Diskussion 15

I. Geschichtliche Entwicklung und regionale Besonderheiten organi-

sierter Straftitergruppen .........ccoceeueeeciiecrccmeueisseieisiscnennenesenenseseenencncnes 16
Al RAHEN ..o 16
1. Historische Entwicklung..........ccccovuvevinininencnenrncnennnccnecennee 16
2. Leitprinzipien der Bekdmpfung ............cccovuvurueerureencccenennann. 20
B. USA ettt ettt e tsa st 22
1. Historische Entwicklung ..........cccooeeeencvcnicennnenrecencceenencnes 22
2. Leitprinzipien der Bekdmpfung ...........cccocoeeevurirrrvencrcncrnennnne. 26
C. Deutschland ..........ccocoeeuriiciernireneenerecceeeeeesenseeseseresssessaeesesesssnnes 28
1. Historische Entwicklung ..........ccccoceeuiinivininininienuncccccnncnnnnnee 28
2. Leitprinzipien der Bekdmpfung ..........cccoceeveeuvueeruncncvcnccncnnnnee 33
II. Ergebnisse soziologischer und kriminologischer Untersuchungen zu

organisierten StraftAtergruppen ............coceceeeeeveenrnccrecerennseneseenccscenas 34

A. Allgemeine Feststellungen zur Leistung von Gruppen und Ju-
gendbanden.............c........ 35
1. Die Vorteile der ,,Menge“ bei Aristoteles ............ccceceerererurnenne 35

2. Die Analyse von Gruppenleistungen in Soziologie und Psy-
ChOIOGIE ...ttt ettt 36
3. Kriminologische Untersuchungen zu Jugendbanden................ 38
B. Spezielle Untersuchungen zur Organisierten Kriminalitit.............. 40
1. Feststellungen in der allgemeinen Kriminologie...................... 40
2. Neuere empirische Forschungen...........cccccceceueveererenereerecncne. 44

III. Polizeitaktische Definitionen und strafprozessuale Zustindigkeits-
TEEIUNZEN ...ttt aese e st ese st sae s be e sesesseneses 46
A. Polizeitaktische Definitionen der Organisierten Kriminalitit ......... 46
B. §5BKAG ..ottt et senenes 49

C. §74aNr.4GVG...........e.e. rrereere sttt saeaes 50




10 Inhaltsverzeichnis
IV. Materiellrechtliche Sanktionsnormen..............cccccocvenevercnencnnnineennueenenene 51
A. Die Bande ........cocoeuiiiniiieiiniiienieeenneeenee et sessesens 51
1. Begriff und Geschichte ...........cccooeecviincnninininininininieneniieenne 51
2. Die Strafschdrfung des Qualifikationsmerkmals ,,Bande* im
Vergleich zur Mitt4terschaft gem. § 25 I StGB ...........c.c.c...e. 56
B. Die kriminelle Vereinigung ...........c.ccceeereecrcnirivcscsennurnreecseneeneneens 58
1. Geschichtliche Entwicklung...........ccccceeeeeeeeenenunininnereerenerennnene 58
2. Die Auslegung von § 129 StGB durch Rechtsprechung und
LENTE ...ttt sttt s s s 59
3. Die Abgrenzung der kriminellen Vereinigung von der
Bande ..ottt sas s seenes 62
4. Rechtstatsichliche Erfahrungen mit § 129 StGB...................... 63
C. RICO ....iriititttrccerstteeesetsaeessssssassesaesessasssesenenssesns 64
1. Geschichtliche Entwicklung............cccererevererreveriereerenreennnrennn 64
2. Vorl4ufer der materiellrechtlichen Strafbestimmung............... 67
3. [Inhalt der materiellrechtlichen Vorschrift..........ccccccceeeuneneacne 69
4. Auslegungsfragen von RICO........c.ccovrueeurrnccneenenenennnneennenen 72
5. Abgrenzung von RICO gegeniiber der kriminellen Verei-
nigung und der Bande ...........ccccounieinnnininniniieccccniieneees 74
6. Zusammenfassung...........coceeeuremeueenencnenenenesesenineseeeeneseneneeene 74
Teil 2: Wirtschaftswissenschaftliche Systemanalyse
organisierter Straftéitergruppen 77
I.  Ziel und Methode des wirtschaftswissenschaftlichen Ansatzes............. 77
II. Betriebswirtschaftlicher Ausgangspunkt und Mdoglichkeiten seiner
UDEITAZUNG ........cooeveveereeseesiessees e ssessass s sessasssasssessasssassssssasssessaresanes 79
A. Betriebswirtschaftlicher Ausgangspunkt ...........ccccceevienererercrenenne 79
1. Die betriebswirtschaftlichen Funktionsbereiche ...................... 79
2. Betrieb und Umwelt...........cccccoeiviiininninicinininiiicceeecccieens 83
B. Zielsetzung krimineller Organisationen — Ausgangsiiberlegun-
gen zur Ubertragung des betriebswirtschaftlichen Ansatzes........... 86
III. Analyse der Funktionsbereiche krimineller Organisationen.................. 88
A. Tatvorbereitung.........cccocececeeeeeieeeerurueerusersueeneeneseneeseessssssssesesesencs 91
L. FURIUDG ....oooiiiciceiieciceertseeesaeteneeseesesesaese e e e sassasenes 91
a) Betriebswirtschaftlicher Ausgangspunkt..............coceeeuee.. 91
b) Theoretischer Ansatz............ocoeveueueureneercrerennneneneseeenenenes 92
c) Empirische Feststellungen............cccceeeviericnennrcvenreennnne. 93
2. Personalwirtschaft .........ccccoemueunnninciecccccscreeneeeeeene 99

a) Betriebswirtschaftlicher Ausgangspunkt........................... 99



Inhaltsverzeichnis

b) Theoretischer Ansatz.........ccccceeueeccnenrncnininennreescecnenenns
c¢) Empirische Feststellungen..........c.cccocevvuevcvenercnurrccueenunnnne.
3. LOGIStK .ot
a) Betriebswirtschaftlicher Ausgangspunkt..........cccococecucuenen.
b) TheoretisSCher ANSatz...........ccoceveererereereeneenerssrenerunsassenens
¢) Empirische Feststellungen............cocevveeeruecernceeneruecnnneene

B. TatausfUhrung .............ccccceevueverenenenererccneienercstsecsescseseseesennenes
1. BeSChaffung ......ccocoveeeenieierenienineceeneeestsreseeseeetseeeeeessesans

a) Betriebswirtschaftlicher Ausgangspunkt...........c.ccccueveuenee.

b) Theoretischer Ansatz...........cccccoevurverererveerenveenes erreerennene

c) Empirische Erkenntnisse .............ccoocoeveecrcrcruenenenereneneenenns

2. Herstellung..........ccoeuviiveriveniciecciiciiicseccccnneneennes
a) Betriebswirtschaftlicher Ausgangspunkt..............cccccucuceeee

b) Theoretischer ANSatz............cceeurerecrerereseneesesresienreneneens

c) Empirische Feststellungen............ccoceveueueccncncecruereenenenne

L. ADSALZ.....cviicieetcctcece ettt sae e s
a) Betriebswirtschaftlicher Ausgangspunkt...........cccccececucucne
b) Theoretischer Ansatz.............cccccveeevrrvenenrevenvenienresnensenes
¢) Empirische Feststellungen.............ccccceceeverererrevenrennrrennnnn.
2. Finanzierung und Geldwasche..........ccoceceverivenieeninrevennrennnnnns
a) Betriebswirtschaftlicher Ausgangspunkt............ccccovueunnne
b) Theoretischer AnSatz..............ccoceeveerereeecrenievecenenrennennennes
c) Empirische Feststellungen..............ccceoeevevereruerreererereerenenns

IV. Auenbeziehungen krimineller Organisationen — insbesondere der

illegale MArKL........c.ccoceeiineninicierinieerecteeeasesee e setessereneesennns

A. Grundsitzliche Folgen der Illegalitit des Gutes fiir die Markt-
OTZANISALION......cueerreeerreereseerereeerersaesesesseessssesessssesessesesessesesnsnnssesens

B. Beschaffungsmarkt ............cccoceveevnurinireneereninenenenineneeeeesesensssesesenes
1. Betriebswirtschaftlicher Ausgangspunkt..............cccoeverrerennnnee
2. TheoretiSCher ANSatz...........ccoccevvrererrerenireereserereseeresssnsseseseens
3. Empirische Feststellungen.............cccceeveerureneresneesrereerernnrnnnnenns

C. Personalmarkt .........ccccoeeeueeeerueuerininieunneseesesssesssesessssssesessssesssssesanes
1. Betriebswirtschaftlicher Ausgangspunkt.............ccceeeveererenennnee
2. Theoretischer AnSatz............coceeeeeveevenreniesenenenensesenenesseraenaes
3. Empirische Feststellungen............ccocceeererercrurnnereeeererenrenenenns

D. Absatzmarkt und insbesondere das Verhiltnis zu Konkurrenz
UNA KUNAEN......coouiiirrcinirieenierenrecnieentesenieenesessenessesesessesssasesns
1. Betriebswirtschaftlicher Ausgangspunkt............c.ccceoeccrurrerrnenee
2. TheoretiSCher ANSatz............coceeeeeereerererereeeseseerereeeseeenneseseenes
3. Empirische Feststellungen............ccccceveveveverereereereeeercrnnrnennenes




12 Inhaltsverzeichnis

E. Verhiltnis zu Strafverfolgungsbehodrden ...........cccococevunevvenerennnnne 177
1. Betriebswirtschaftlicher Ausgangspunkt..............ccccceuvreenenene. 177
2. TheoretiSCher ANSAtZ..........c.ceveeereeuereruerrereneenrncsaeseeseesessessens 178
3. Empirische Feststellungen............cccoceoeeveueeeunrererenurerenreennenenes 181

V. Grundprinzipien bei der Organisation von Straftitergruppen am
illegalen Markt...........ccoceureinineinnuneininieeinieecsteeeeteeeesee e aeeenene 185
A. TatvOrbereitung..........ccccevceuruerererrruerereererennenreesensseseseesecssesesesseenees 185
1. FURIUNG .....cotiercetercenternecsteerensesseessesesesssseseessesesessesesassenas 185
2. Personalwirtschaft............cccoceevencninennineninnnnnneeeeeecnaeens 186
B. Tatausfihrung...........cccevueucuiiiiciccicccciisieneesesesceeneaccenes 186
1. BeSChaffung .........ccoeueiverecrnieinicenircieceeeeesene e eeseseenens 186
2. Herstellung.........coueuemeueeicciniceineitneetneeteteeeee e eeacsnens 187
C. BeEULEVEIWEITUNE ........covrueuereneerennnreereneretesesnessesessesessessessessesessesses 187
Lo ADSALZ ...ttt enes 187
2. Finanzierung und Geldwische...........c.cccouvveeveninreenieerenenrenenes 188
D. AuBenbeziehung ...........cccocevevererueiecirienenenrnreneernenestseseesseseensaens 188
Teil 3: Zusammenfassung und Ausblick 191
I ZuSammenfassung .........ccccceceeveererinenereseneresssenenessssessssesssesssseessesessss 191
IL AUSBICK ..ottt bttt se e e s s nes 194
Anhang 199
Fragebogen zur Erhebung des Datenmaterials...........cccocevuemeurccncncncrcncnennns 199

LiteraturverzZeiChmiS.........c.coveeueereeriiiiiieresresteseeseesresessessessseseesesessesssennes 209



Einfiihrung
Ziel und Gegenstand der Arbeit

,Organisierte Kriminalitdt“ wurde in den letzten Jahren zu einem Schliis-
selbegriff der deutschen Kriminalpolitik. Das ,,Gesetz zur Bekimpfung des
illegalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der Organisier-
ten Kriminalitit“ (OrgKG) schuf 1992 neue Straftatbestinde und strafprozes-
suale Eingriffsbe:fug,nisse.l Das im Oktober 1993 verabschiedete ,, Gewinnauf-
spiirungsgesetz> mit seinen weitreichenden Mitwirkungspflichten des Kre-
ditgewerbes wurde vor allem mit der Bekdmpfung der Organisierten Kri-
minalitdt gerechtfertigt. Die aktuelle Diskussion um die Zustindigung der
Amter fiir Verfassungsschutz im Bereich der Organisierten Kriminalit:it stellt
bisher unbestrittene Grundlagen des Trennungsgebots der deutschen Sicher-
heitsbehoérden in Frage.

In krassem Gegensatz zu diesen weitreichenden Konsequenzen stehen die
geringen Kenntnisse und die wenigen empirischen Untersuchungen iiber das
zugrundeliegende Phinomen der Organisierten Kriminalitit. Einigkeit besteht
dabei zwar dariiber, daB der Begriff der Organisierten Kriminalitit eine
»geschiftsdhnliche“ Art der Deliktsbegehung umschreibt, die von der ameri-
kanischen Kriminologie anschaulich als ,,crime industry” umschrieben wird.
Auch komplizierte Definitionen der Organisierten Kriminalitit kénnen jedoch
nicht dariiber hinwegtiuschen, daB iiber die Struktur dieser ,,geschiftsihn-
lichen Deliktsbegehung keine gesicherten Kenntnisse vorliegen. Weitgehend
offen ist auch die grundsitzliche Frage, welche Besonderheiten Organisierte
Kriminalitdt von einfacher Gruppen- oder Bandenkriminalitit abheben und
dadurch die gravierenden Verschirfungen des Strafrechts rechtfertigen, die in
den letzten Jahren nicht nur in Deutschland, sondern vor allem auch in Italien
und den USA erlassen wurden.

' Vgl. BGBL. 1992, Teil 1, S. 1302 ff.
2 Vgl. BGBL. 1993, Teil 1, S. 1770 fF.
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Die vorliegende Arbeit will dieses Defizit an theoretischer Grundkonzep-
tion und empirischer Forschung zur Struktur der Organisierten Kriminalitit
vermindern. Die Organisierte Kriminalitit soll dabei weder pauschal be-
schrieben noch sollen einzelne Merkmale zu ihrer Bestimmung aufgezihlt
werden, wie dies bislang versucht wurde.” Gegenstand der folgenden Analyse
ist vielmehr die Struktur der einzelnen organisierten Tétergruppe und ihrer
Umweltbeziehungen im Bereich des illegalen Marktes. Die Arbeit will dabei
insbesondere die Frage kliren, ob und inwieweit die zentrale These von der
»geschiftsdhnlichen” Begehung von Straftaten durch Organisierte Kriminali-
tat zutrifft und als theoretische Grundlage eines Priventionskonzepts dienen
kann.

Zur Kliarung der Strukturen Organisierter Kriminalitit analysiert die Arbeit
dabei in ihrem ersten Teil zunichst diejenigen Fragestellungen, bei welchen
die Struktur organisierter Straftitergruppen bisher eine Rolle spielt. Einbezo-
gen werden dabei neben der Entwicklungsgeschichte der Straftitergruppen
vor allem allgemeine sozialpsychologische und kriminologische Forschungen
zur Gefahrlichkeit von Gruppen, spezielle kriminologische Untersuchungen
zur Organisierten Kriminalitit, polizeitaktische und strafprozessuale Zustin-
digkeitsregelungen in bezug auf organisierte Straftiter sowie einschligige
Strafnormen des materiellen Rechts.

Der zweite Teil der Arbeit entwickelt dann mit Hilfe der Ubertragung be-
triebswirtschaftlicher Methoden (insbesondere einer Systemanalyse anhand
von betrieblichen Funktionsbereichen) ein Modell zur Untersuchung organi-
sierter Straftidtergruppen und ihrer AuBlenbeziehungen. Der zugrundeliegende
wirtschaftswissenschaftliche Theorieansatz wird dabei iberpriift durch die
Auswertung einer empirischen Untersuchung in den Deliktsbereichen der in-
ternationalen Kfz-Verschiebung, der Ausbeutung der Prostitution, des Men-
schenhandels und des illegalen Gliicksspiels. Die wirtschaftswissenschaftliche
Systemanalyse organisierter Tatergruppen und ihrer Umweltbeziehungen stellt
dabei nicht nur eine neue Methode zur Erfassung organisierter Straftitergrup-
pen dar, sondern soll diese auch von der sonstigen Gruppenkriminalitit unter-
scheiden. Sie will insbesondere auch zeigen, wie ,illegale Unternehmen”
handeln und welches die Grundprinzipien des illegalen Marktes sind.

Der abschlieBende letzte Teil der Arbeit faft ihre Ergebnisse zusammen
und gibt einen Ausblick auf ihre Konsequenzen fiir die zukiinftige Bekdmp-

3 Vgl. z.B. Rebscher/Vahlenkamp, S. 181; Dérmann u.a., S. 24; Weschke/Heine-Heif, S. 29.



Einfithrung: Ziel und Gegenstand der Arbeit 15

fung der Organisierten Kriminalitit, vor allem fiir die Begriindung der Ge-
fahrlichkeit von organisierten Straftitergruppen, fiir dic Ausgestaltung spe-
zieller strafprozessualer Zustindigkeitsnormen sowie fiir die Konzeption ge-
eigneter materiellrechtlicher Straftatbestinde.

Teil 1
Strukturfragen der Organisierten Kriminalitit
in der bisherigen Diskussion

Der erste Teil der Arbeit analysiert diejenigen Forschungsfelder, in denen
die Struktur organisierter Straftitergruppen eine Rolle spielt. Er liefert damit
nicht nur die notwendigen Vorgaben fiir die eigene Systemanalyse der Orga-
nisierten Kriminalitit im zweiten Teil der Arbeit, sondern macht auch deut-
lich, in welchen Bereichen Erkenntnisse iiber die Struktur der Organisierten
Kriminalitdt von Nutzen sein kénnen.

Die vorliegende Untersuchung kann dabei nicht von einer einheitlichen
Form organisierter Straftitergruppen ausgehen. Die Struktur der Organisierten
Kriminalitat ist vielmehr in hohem MaBe durch regionale Besonderheiten und
geschichtliche Entwicklungen gekennzeichnet. Aus diesem Grunde gibt der
folgende erste Abschnitt zunichst eine Ubersicht iiber die geschichtliche Ent-
icklung und die regionalen Besonderheiten der Organisierten Kriminalitit.
Nach dieser Einfithrung folgt im zweiten Abschnitt ein Uberblick iiber die
sozialpsychologischen und kriminologischen Untersuchungen zur Gruppen-
kriminalitit und zur Organisierten Kriminalitit. Der dritte Abschnitt behandelt
dann die bisher vorgeschlagenen Begriffsbestimmungen, durch die mit Hilfe
spezieller Strukturmerkmale der Organisierten Kriminalit4t bestimmte Delikte
organisierter Straftitergruppen registriert oder besonderen Strafverfolgungs-
behorden zugewiesen werden. Der abschliefende vierte Abschnitt analysiert
die unterschiedlichen Ansitze und Strukturmerkmale, mit denen das materi-
elle Strafrecht eine besondere Strafbarkeit bestimmter Formen organisierter
Straftatbegehung zu umschreiben versucht. Allen diesen Fragestellungen ist
gemeinsam, daB sie nach bestimmten Strukturmerkmalen suchen, die eine be-



