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4 Die Verfassungsorgane und ihre
Funktionsweise im politischen Prozess

Zu den Verfassungsorganen der Bundesrepublik Deutschland gehéren der
Bundestag und der Bundesrat inklusive der jeweiligen Ausschiisse, der Bun-
desprisident, die Bundesversammlung, die Bundesregierung und das Bun-
desverfassungsgericht — die Rolle des Bundesrechnungshofs ist umstritten.

Die Verfassungsorgane der Bundesrepublik Deutschland

Bundesregierung

Bundes-  Bundes- .
ernennt - kontrolliert
minister  kanzler

Bundes- Bundes-
prisident schlagt Minister vor T verfassungs-
gericht

ernennt
T wihlt und
schlagt Kanzler vor kontrolliert
wihlt gt
‘ wihlt wihlt
Bundes- besetzt : :
~ Bundestag Richter Richter - Bundesrat

versammlung

kontrolliert Gesetze

besetzen
L Landes- bilden Landes-

parlamente regierungen entsenden Vertreter
wahlt

wahlt

‘ Wahlberechtlgte Bevélkerung ‘

4.1 Der Bundestag und seine Abgeordneten

Im Gefiige der Verfassungsorgane nimmt der Bundestag eine zentrale
Stellung ein. Er allein ist durch das Wahlervotum direkt legitimiert
und aus ihm gehen die anderen Verfassungsorgane mit Ausnahme des
Bundesrats hervor (z.B. Wahl des Bundeskanzlers, Wahl der Hilfte der
Bundesverfassungsrichter, Mitwirkung bei der Wahl des Bundesprésiden-
ten Uber die Bundesversammlung).
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Stellung des Abgeordneten

Das Grundgesetz regelt die rechtliche Stellung des Abgeordneten, die ihm

die Unabhingigkeit gegentiiber der Exekutive und Verbanden sichern soll:

e Zeugnisverweigerungsrecht (Art. 47 GG): Schutz von Informanten,
um das Kontrollrecht gegeniiber der Regierung zu sichern.

e Immunitét (Art. 46 GG): Besonderer Rechtsschutz vor Strafverfol-
gung. Abgeordnete kénnen fiir eine Straftat nur gerichtlich verfolgt wer-
den, wenn der Bundestag dieser Strafverfolgung zustimmt, oder wenn
der Abgeordnete auf frischer Tat ertappt wird.

e Indemnitét (Art. 46 GG): Straffreiheit fiir politische Handlungen. Abge-
ordnete diirfen nicht wegen ihres Abstimmungsverhaltens oder ihrer
AuRerungen im Bundestag gerichtlich oder dienstlich verfolgt werden.

e Diiten (Art. 48 GG): Angemessene, die Unabhingigkeit sichernde Be-
zahlung, deren Héhe die Mitglieder des Bundestags festlegen.

Freies Mandat im Konflikt mit der Fraktionsdisziplin

Nach Art. 38 GG ist der Abgeordnete in seinen Entscheidungen frei und

nur seinem Gewissen unterworfen (freies Mandat). Dieser prinzipiellen

Stellung widerspricht der Zwang zur Loyalitdt mit der Fraktion. Frak-

tionen versuchen, das Abstimmungsverhalten und die Redebeitrige ihrer

Mitglieder inhaltlich festzulegen und erwarten, dass die Abgeordneten der

in einer Fraktionssitzung bestimmten Linie folgen (Fraktionsdisziplin).

Folgendes wird zur Verteidigung der Fraktionsdisziplin genannt:

e Es werden nicht einzelne Personen, sondern Kandidaten von Parteien ge-
wihlt. Wahler orientieren sich vor allem an Vorstellungen von den Zielen
der Partei und erwarten entsprechendes Verhalten der Abgeordneten.

e Wichtige Entscheidungen werden von Experten der Fraktion vorbe-
reitet und in der Fraktion diskutiert, dort kénnen alle Abgeordneten ihre
Argumente vortragen. Am Ende steht ein Mehrheitsbeschluss der
Fraktion, dem sich der Einzelne dann beugen soll.

® Fiir die Wirksamkeit und Glaubwiirdigkeit der politischen Linie einer
Partei bedarf es deren Geschlossenheit und Berechenbarkeit. Ohne
diese wirkt eine Partei in der Offentlichkeit wenig glaubhaft.

Die Fraktionsfiihrung hat keine unmittelbaren Sanktionsmaglichkeiten

bei VerstéRen gegen die Fraktionsdisziplin. Allerdings kann sich ein von der

Parteilinie abweichendes Abstimmungsverhalten auf die weitere politische

Karriere des Abgeordneten auswirken, bis hin zur Verweigerung einer Wie-

deraufstellung als Kandidat bei der nichsten Wahl. Bei Gewissensentschei-

dungen, z.B. bei Themen wie Abtreibung oder Gentechnik und in jiingerer

Zeit die Entscheidung fiir die gleichgeschlechtliche Ehe, wird die Abstim-

mung in seltenen Fillen von der Fraktionsfithrung freigegeben.
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4.2 Der Bundestag und seine Organisation

Plenum

Die Vollversammlung aller Bundestagsabgeordneten ist das Plenum.
Dort werden die Beschliisse des Bundestags gefasst und 6ffentliche De-
batten abgehalten. Der Bundestag ist beschlussfihig, wenn mindestens die
Hilfte seiner Mitglieder anwesend ist. Viele Beschliisse kommen allerdings
mit weit weniger Abgeordneten zustande, da in den Ausschiissen meist
vorab geklért wird, ob einer Vorlage alle Fraktionen zustimmen oder ob sie
zwischen der Regierungsmehrheit und der Opposition strittig ist.

Bundestagsprasidium

Der Bundestagsprasident und seine Stellvertreter bilden das Bundestags-
prasidium. Dieses représentiert den Bundestag nach auRen, wobei es keine
auBenpolitischen Entscheidungsbefugnisse hat, und ist zugleich oberster
Dienstvorgesetzter der Bundestagsverwaltung. Wichtigste Aufgabe des Pri-
sidiums ist die Leitung der Bundestagssitzungen. Der Bundestagsprési-
dent wird traditionell von der stérksten Fraktion gestellt und wird fiir die
Dauer von vier Jahren von den Mitgliedern des Bundestags gewihlt. Als
Prasident des obersten Verfassungsorgans nimmt er protokollarisch nach
dem Bundesprisidenten und dem Bundesratsprasidenten und noch vor
dem Bundeskanzler den zweiten Platz im Staate ein.

Altestenrat

Der Altestenrat setzt sich aus dem Prasidium und 23 weiteren besonders
erfahrenen Abgeordneten der verschiedenen Fraktionen zusammen. Er
sorgt fir den reibungslosen Ablauf der Parlamentsarbeit und setzt die
Tagesordnung und die Redezeiten der Plenarsitzungen fest. Er verstindigt
sich auch iiber die Besetzung der Ausschussvorsitzenden.

Ausschiisse
In Fachausschiissen, deren Zusammensetzung die Mehrheitsverhiltnisse
im Plenum widerspiegelt, wird die Detailarbeit des Parlaments geleistet.
Hier tauschen die Experten der Fraktionen ihre Argumente zu konkreten
Gesetzesvorschlagen und aktuellen Problemen aus. Die Arbeit in den Aus-
schiissen ist der eigentliche Schwerpunkt der Parlamentsarbeit. So
finden iber zehnmal hdufiger Ausschuss- als Plenarsitzungen statt. Die Aus-
schiisse tagen in der Regel nicht 6ffentlich, weshalb dort ungezwungener
und sachlicher debattiert werden kann als in den &ffentlichen Plenums-
sitzungen. Die Ausschiisse entsprechen meist einem Ministerium, so gibt
es einen Innen-, AuRen-, Verteidigungsausschuss etc.

Der Bundestag kann Enquete-Kommissionen zu besonderen Fachgebie-
ten sowie zur Vorbereitung weit reichender, bedeutsamer und umfangrei-
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cher Entscheidungen einrichten, die sich grundsitzlich und ohne konkrete
Gesetzentwiirfe zu erarbeiten, mit bestimmten Sachgebieten auseinander
setzen (z.B. zu Fragen der Gentechnik oder dem Umgang mit der DDR-
Vergangenheit). AuRerdem kann auch eine Minderheit der Abgeordneten
die Einsetzung eines Untersuchungsausschusses durchsetzen. Diese
Ausschiisse werden in der Regel auf Antrag der Opposition gebildet und
untersuchen mit den Mitteln der Strafprozessordnung (Vorladung und
Vereidigung von Zeugen) politische Skandale, die meist in der Verantwor-
tung der Regierung liegen. Neben der Aufkldrung dienen sie der Oppo-
sition auch zur 6ffentlichen Darstellung ihrer Regierungskritik.

Fraktionen

Die Abgeordneten einer Partei im Parlament bilden eine Fraktion. Diese
organisiert und steuert die Arbeit im Parlament, besetzt entsprechend ihrer
Stérke die unterschiedlichen Organe und kann Antrage einbringen. Die
Fraktionsvorsitzenden sind die einflussreichsten Abgeordneten.

Innerhalb einer Fraktion herrscht Arbeitsteilung, d.h., der einzelne Ab-
geordnete spezialisiert sich auf bestimmte Sachgebiete und berdt in
Arbeitskreisen die Positionen. Diese werden dann von der Gesamtfrak-
tion diskutiert und meist gebilligt. Nach der Abstimmung in der Fraktion
wird vom einzelnen Abgeordneten erwartet, dass er sich an die mehrheit-
lich gefasste Fraktionslinie hlt (Fraktionsdisziplin, vgl. S. 49).

Die Organisation des deutschen Bundestags

Bundestagsprasident /in

Présidium
Bundestagsverwaltung Altestenrat
Présidium und 23
Bundesrat von den Fraktionen
% benannte Mitglieder
Vermittlungs- Abgeordnete Fraktionen
ausschuss Plenum
Standige Sonder- Untersuchungs- | | Enquete-

Ausschiisse ausschiisse ausschiisse kommissionen
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4.3 Der Bundestag und seine Funktionen

Die Aufgaben des Bundestags sind einerseits im Grundgesetz festgelegt,
andererseits ergeben sie sich aus der taglichen politischen Praxis. Im Einzel-
nen handelt es sich um:

o die Besetzung von Staatsorganen;

das Gesetzgebungsrecht (vgl. S. 60);

das Haushalts- und Budgetrecht;

die Kontrolle der Regierung (vgl. S. 54);

die Zustimmung zu internationalen Abkommen und Vertragen
(Ratifizierung);

die Artikulations- und Offentlichkeitsfunktion.

Die Funktionen des deutschen Bundestags

— Parlament

o Kritik /Kontrolle
o Wahl des Kanzlers
o Maglichkeit, den

Beschluss Kanzler zu stiirzen

Gesetze . Bundesregierung

Budget | Einfluss Bundesminister ~ Bundeskanzler

Wahl  Auswirkungen

Biirger

Die Besetzung von Staatsorganen

Als das einzige direkt durch das Volk gewihlte Organ auf Bundes-
ebene legitimiert der Bundestag die anderen obersten Staatsorgane. Er
wihlt nach Art. 63 GG den Bundeskanzler. Dabei braucht der Kandidat
in den ersten beiden Wahlgangen die absolute Mehrheit der stimmberech-
tigten Mitglieder. Wird der Kanzler erst im dritten oder in einem spéteren
Wahlgang durch einfache Stimmenmehrheit bestimmt, hat der Bundespra-
sident die Wahl, den Bundestag aufzulésen und Neuwahlen auszuschrei-
ben oder den gewihlten Kandidaten zum Bundeskanzler zu ernennen.
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AuRerdem kann der Bundestag den Kanzler durch das ,konstruktive
Misstrauensvotum® auch wieder stiirzen (Art. 67 GG). Hierzu muss er
mehrheitlich einen Nachfolger wéhlen, womit der amtierende Kanzler auto-
matisch sein Amt verliert. Dadurch soll, im Hinblick auf die negative Erfah-
rung aus der Weimarer Republik, verhindert werden, dass eine Regierung
durch eine destruktive Mehrheit gestiirzt wird, die unfahig ist, sich kon-
struktiv auf einen Nachfolger zu einigen.

Der Bundestag stellt auBerdem die Hilfte der Mitglieder der Bundes-
versammlung, die den Bundesprésidenten wihlt (Art. 54 GG). Die
andere Hilfte wird durch die Landtage der Bundeslander bestimmt. Auch
wihlt der Bundestag die Halfte der Mitglieder des Bundesverfassungs-
gerichts. Die andere Hilfte wird vom Bundesrat gewahlt.

Das Haushalts- und Budgetrecht

Im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz entscheidet der Bundestag
auch tber die jahrlichen Bundeshaushalte (auch Etat oder Budget
genannt), da diese in Form von Haushaltsgesetzen beschlossen werden.
Diese Aufgabe wird eigens erwihnt, da sie fiir die politische Arbeit zentrale
Bedeutung besitzt. Weil nahezu jedes politische Vorhaben mit Finanzen ver-
bunden ist, bildet der Etat, in dem die Einnahmen und Ausgaben des
Bundes in Héhe von ca. 329 Milliarden Euro (2017) festgelegt sind, das
Herzstiick staatlichen Handelns. Dementsprechend ist der Haushalts-
ausschuss einer der wichtigsten Ausschiisse im Parlament.

Die Bundesregierung ist verpflichtet, dem Bundestag regelmiRig tiber
ihre Einnahmen und Ausgaben, den Stand des Vermégens und der Schulden
des Bundes Rechnung zu legen. Bei der Rechnungspriifung bedient sich der
Bundestag des Bundesrechnungshofes.

Die Artikulations- und Offentlichkeitsfunktion

Der Bundestag stellt fiir die Offentlichkeit das Forum der politischen
Auseinandersetzung dar. Hier sollen alle wesentlichen Themen und die
unterschiedlichen Auffassungen und Vorstellungen der Gesellschaft formu-
liert und diskutiert werden. Dadurch représentiert der Bundestag die ge-
samte Gesellschaft (Reprasentationsfunktion). Umgekehrt besitzt jeder
einzelne Biirger dadurch die Mdglichkeit, sich tber die verschiedenen
politischen Alternativen zu informieren und so seine Wahlentscheidung zu
begriinden (Offentlichkeitsfunktion). Des Weiteren greift der Bundes-
tag in seinen Ausschiissen (vor allem in den fiir solche Themen eigens ein-
gerichteten Enquete-Kommissionen) und in Plenardebatten auch Themen
auf, die tiber die tagespolitische Aktualitét hinausreichen, und nimmt damit
die Aufgabe der politischen Fiithrung wahr.
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