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Der Doppelstaat von Ernst Fraenkel

Ein Uberblick
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1. Leben und Werk Ernst Fraenkels

Ernst Fraenkel (1898-1975) gehort zu den
wichtigsten deutschen Politikwissenschaftlern.
Er schrieb bis heute grundlegende Arbeiten zu
vier politischen Systemen: uber die Weimarer Re-
publik, tiber den Nationalsozialismus, uber die
USA und uber die Bundesrepublik Deutschland.
Alle seine Schriften entstanden aus der unmit-
telbaren Anschauung eines theoretisch gebilde-
ten, praktisch engagierten und politisch sensib-
len Zeitgenossen. Fraenkels Gesammelte Schrif-
ten erschienen 1999 bis 2011 als Gesamtausgabe
in sechs Banden. Sein Leben wurde 2009 umfas-
send dargestellt von Simone Ladwig-Winters.!

Fraenkel promovierte 1923 in Frankfurt am
Main bei Hugo Sinzheimer, einem der Begrun-
der des deutschen Arbeitsrechts. 1927 wurde er
Anwalt in Berlin. Er war Syndikus des Deutschen
Metallarbeiter-Verbandes und vertrat die SPD in
offentlich-rechtlichen Streitigkeiten. In vielen Pu-
blikationen stritt er leidenschaftlich fur die Erhal-
tung der Demokratie der Weimarer Republik.? In
einer dieser Ver6ffentlichungen formulierte Fraen-
kel als erster Autor das Konzept des konstruktiven
Mif$trauensvotums, das 1949 in Art. 67 GG gelten-
des Verfassungsrecht wurde.
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Die Nationalsozialisten beliefden Fraenkel we-
gen seiner freiwilligen Teilnahme am ersten Welt-
krieg — in immer beschrankterem Umfang — die
Moglichkeit zur Austibung des Rechtsanwalts-
berufes. Er vertrat Gegner des Regimes und betei-
ligte sich an der Widerstandsarbeit des »Interna-
tionalen Sozialistischen Kampfbundes (ISK)«. Fur
dessen in Paris erscheinende Zeitschrift »Sozia-
listische Warte« schrieb er sechs Artikel, die z. T.
in Deutschland als Flugblatter verteilt wurden.
Rechtzeitig gewarnt floh Fraenkel am 20. Septem-
ber 1938 aus Berlin in die USA. Das bleibende Er-
gebnis seiner Auseinandersetzung mit dem Natio-
nalsozialismus ist sein Buch »Der Doppelstaat®«.

Von 1939 bis 1941 absolvierte Fraenkel ein
Studium des amerikanischen Rechts an der Law
School der University of Chicago. Wahrend des
Krieges publizierte er in den USA zwei Bucher: die
englische Fassung des »Doppelstaats« unter dem
Titel »The Dual State«* und die im Blick auf die
bevorstehende Besetzung Deutschlands verfafite
Studie »Military Occupation and the Rule of Law«.®
Von 1945 bis 1950 arbeitete Fraenkel als Rechts-
berater bei amerikanischen Behérden in Korea.®

1951 kehrte Fraenkel nach Deutschland zurtick.
Seitdem lehrte er Politikwissenschaft am spateren
Otto-Suhr-Institut der Freien Universitat Berlin.
Uber zwanzig Jahre lang entwickelte er eine un-
gewohnlich erfolgreiche Publikations- und Vor-
tragstatigkeit zu zentralen Themen der Politikwis-
senschaft: In umfangreichen Amerikastudien ver-

10

EVA-ad_Fraenkel_Buchblock.indd 10 21.02.21 21:33



Der Doppelstaat von Ernst Fraenkel

mittelte er der deutschen Offentlichkeit die Prin-
zipien, Institutionen und Verfahren der amerika-
nischen Demokratie.” Grundlegend flur das Selbst-
verstandnis der deutschen Demokratie wurden
seine verbreiteten Arbeiten zur Theorie und Ver-
fassung des Pluralismus. Sein zuerst 1964 publi-
zierter Sammelband »Deutschland und die west-
lichen Demokratien« erschien in neun Auflagen.®
Fraenkels Pluralismusstudien bilden bis heute ei-
nen zentralen Bezugspunkt fliir die Debatten tuber
die Konkretisierung des Demokratiegebotes des
Grundgesetzes. In allen seinen neueren Arbeiten
kam es Fraenkel entscheidend darauf an, Deutsch-
land in den Kreis der westlichen Demokratien ein-
zufuihren, als deren Gegenbild er den Doppelstaat
der NS-Zeit erlebt und erlitten hatte.

2. These und Ansatz des Doppelstaates

Die These des Doppelstaates® ist, dafd das national-
sozialistische Herrschaftssystem in zwei grofde
Bereiche zerfallt: Im Normenstaat gelten alte und
neue Vorschriften in dem Umfang, wie es zur
Funktionsfahigkeit des auf Berechenbarkeit an-
gelegten, im Prinzip weiter privatkapitalistisch
strukturierten Wirtschaftssystems erforderlich
ist. Im Mafdnahmenstaat handeln die national-
sozialistischen Funktionstrager unabhangig von
allen formalen Regeln und inhaltlichen Gerechtig-
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keitsvorstellungen so, wie es ihnen zur Erhaltung
ihrer Macht und zur Durchsetzung ihrer spezi-
fischen politischen Ziele — z.B. der Judenverfol-
gung — zweckmaldig scheint. Im Zweifel setzen
sich die Prinzipien des Mafinahmenstaates ge-
gen die des Normenstaates durch. Dieser Bezugs-
rahmen hat sich in vielen empirischen und theo-
retischen Studien als plausibel erwiesen.

Das Spezifische des Ansatzes von Fraenkel be-
steht in der besonderen Form seines empirischen
Zuganges: Er beschreibt die Funktionsweise des
nationalsozialistischen Herrschaftssystems aus
der unmittelbaren Anschauung eines Mitleben-
den und Mitleidenden. Er greift aus der Fulle der
politischen, administrativen und judikativen Vor-
gange die typischen Beispiele heraus, wie sie nur
einem wissenschaftlich und praktisch erfahrenen
Autor erkennbar sind. Die von ihm ausgewahlten
Falle und Tatsachen analysiert er exemplarisch im
Hinblick auf ihre verallgemeinerungsfahigen Hin-
tergrunde und Konsequenzen.

Das Phanomen des Doppelstaates erklart
Fraenkel auf mehreren Ebenen: Er leitet den Dop-
pelstaat aus sozialen, 6konomischen und politi-
schen Interessenlagen ab. Er entwickelt den Dop-
pelstaat aus der deutschen Staatstradition und aus
den deutschen antidemokratischen Ideologien,
wie sie mafdgeblich bei Carl Schmitt ithren Aus-
druck gefunden hatten.

Der Ansatz der Argumentation im Doppelstaat
hebt sich deutlich von der Pluralismustheorie
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ab, die Fraenkel im Kern schon vor 1933, in aus-
gearbeiteter Form nach 1960 vertrat. Das ist je-
doch keine theoretische Inkonsequenz, sondern
notwendiger Ausdruck der unterschiedlichen
Problemlagen. Der Pluralismus ist bei Fraen-
kel ein normatives Konzept zur Ausfullung der
Demokratiegebote der Weimarer Verfassung und
des Grundgesetzes. In diesen Kategorien konn-
te der Nationalsozialismus nicht erfafdt werden.
Im Doppelstaat ging es darum, die Erscheinungs-
formen und Grunde fur die Vernichtung des Plu-
ralismus zu untersuchen. Fur diese Fragestellung
liefert der im Doppelstaat entwickelte Ansatz ein
bis heute gultiges originares Konzept.

Ernst Fraenkels Doppelstaat ist ein Standard-
werk uber die Politik, die Justiz und das Recht im
Nationalsozialismus. In den USA, in Grof3britanni-
en, in Deutschland und Italien erlangte der Dop-
pelstaat den Rang eines Klassikers in der Literatur
Uber die nationalsozialistische Epoche.

3. Der Urdoppelstaat von 1938

Die erste Fassung des Doppelstaates schrieb
Fraenkel in Berlin in den Jahren 1936 bis 1938
unter den demutigenden Umstanden, die ihm als
Juden und bekannten sozialdemokratischen Geg-
ner des Regimes auferlegt wurden."! Er bezeich-
nete das 1938 abgeschlossene Manuskript selbst
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