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Einleitung

A. Problemstellung

Gesellschaftliche Entwicklungen und veridnderte Lebensentwiirfe von Frauen und
Minnern stellen den Sozialstaat vor neue Herausforderungen. In den meisten Fa-
milien sind heute beide Elternteile berufstitig.' Zugeschnitten auf das traditionelle
Familienmodell der Alleinverdiener-Ehe wurden die iiber Jahrzehnte bestehenden
Familienleistungen in Deutschland dem steigenden Bediirfnis, Familienleben und
Berufstitigkeit miteinander in Einklang zu bringen, immer weniger gerecht. An-
gesichts der demografischen Entwicklung hielt der Gesetzgeber Anfang der 2000er-
Jahre eine Neuausrichtung der familienpolitischen Leistungen fiir erforderlich,
wobei insbesondere die Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf verbessert und die Familiengriindung erleichtert werden sollte.?> Geschaffen
wurde ein abgestimmter Dreiklang, bestehend aus einer verbesserten Betreuungs-
infrastruktur, einer familienbewussten Arbeitswelt und einer gezielten finanziellen
Stirkung junger Familien.* Als Teil dieser ,,nachhaltigen Familienpolitik“* wurde
2007 das Elterngeld im Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG) eingefiihrt.’

Das Elterngeld gehort neben dem Kindergeld zu einer der wichtigsten Famili-
enleistungen in Deutschland. Anspruch auf Elterngeld haben Miitter und Viter, die
ihre Erwerbstitigkeit aufgeben oder einschrinken, um ihr Kind in den ersten Mo-
naten nach der Geburt zu betreuen. Das Elterngeld soll die betreuungsbedingten
Einkommenseinbuflen abmildern und zugleich das Einkommensniveau der Familie
fortschreiben. Aus diesem Grund orientiert sich die Hohe des Elterngeldes am
Nettoverdienst der anspruchsberechtigten Person. Ersetzt werden in der Regel zwei
Drittel des Durchschnittseinkommens bis zu einem Hochstbetrag von 1.800 Euro pro

' Im Jahr 2018 waren in 67 % der Paarfamilien beide Elternteile erwerbstitig, s. Destatis,
Ergebnisse des Mikrozensus 2018, S. 134 Tab. 6.4, abrufbar unter https://www.destatis.de/
DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Haushalte-Familien/Publikationen/Down
loads-Haushalte/geburtentrends-tabellenband-5122203189014.pdf?__blob=publicationFile
(1.9.2021).

2 Siebter Familienbericht, BT-Drs. 16/1316, S. 245 ff.

* BT-Drs. 16/1889, S. 2. Der Ausbau der Kinderbetreuung wurde durch das Tagesbetreu-
ungsausbaugesetz v. 27.12.2004 (BGBI. I, S. 3852) auf den Weg gebracht und durch das
Kinderforderungsgesetz v. 10.1.2008 (BGBI. I, S. 2403) erginzt. Die befristete Freistellung
von den arbeitsvertraglichen Pflichten wird durch das Recht auf Elternzeit gewahrleistet (§§ 15
bis 21 BEEG). Umfassend zum Recht auf Elternzeit s. Bruns, Elternzeit (2019).

4 Siebter Familienbericht, BT-Drs. 16/1316, S. 245 ff.

* Gesetz zur Einfithrung des Elterngeldes v. 5.12.2006 (BGBL. I, S. 2748).
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22 Einleitung

Monat. Eltern, die vor der Geburt nicht erwerbstitig waren, erhalten ein Mindest-
elterngeld in Hohe von 300 Euro.

Da es sich beim Elterngeld um eine einkommensabhingige Sozialleistung han-
delt, muss die Leistungshohe fiir jede anspruchsberechtigte Person individuell be-
rechnet werden. Zentraler Bestandteil der Einkommensermittlung ist die Bestim-
mung des elterngeldrelevanten Einkommens, derjenigen Einkommensbestandteile
also, die der Elterngeldberechnung zugrunde liegen. Entsprechend der Funktion, die
betreuungsbedingten Einkommenseinbuflen auszugleichen, wird fiir die Berechnung
des Elterngeldes allein das Einkommen aus Erwerbstitigkeit beriicksichtigt. Ein-
kiinfte, die nicht mit der Ausiibung einer Erwerbstitigkeit in Zusammenhang stehen,
etwa solche aus Vermietung und Verpachtung oder aus Kapitalvermégen, bleiben bei
der Elterngeldberechnung auflen vor.

Anders als im Gesetzentwurf urspriinglich vorgesehen, erfolgt die Ermittlung des
elterngeldrelevanten Einkommens aber nicht auf Grundlage eines sozialrechtlichen
Einkommensbegriffs, sondern richtet sich weitestgehend nach dem Steuerrecht.
Gem. § 2 Abs. 1 S. 3 BEEG ist fiir die Berechnung des Elterngeldes die Summe der
positiven Einkiinfte aus nichtselbstédndiger Arbeit, Land- und Forstwirtschaft, Ge-
werbebetrieb und selbstindiger Arbeit nach § 2 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 bis 4 Einkom-
mensteuergesetz (EStG) mafigeblich. Die Anbindung an das Steuerrecht soll in erster
Linie ein schnelles und einfaches Verwaltungsverfahren sicherstellen.® Die steuer-
rechtliche Definition des Einkommens aus Erwerbstitigkeit weicht teilweise aber
erheblich von der Summe der Einkommensbestandteile ab, die tatsichlich auf eine
Erwerbstitigkeit zuriickzufiihren sind. Dies hat zur Folge, dass die Berechnung des
Elterngeldes nicht immer auf der Grundlage des betreuungsbedingt ausfallenden
Erwerbseinkommens beruht und der monatliche Elterngeldbezug vieler Eltern hoher
oder niedriger ausfillt, als es nach der Grundkonzeption des Elterngeldes vorgesehen
ist.

Mit seiner Ausrichtung am Steuerrecht nimmt der elterngeldrechtliche Ein-
kommensbegriff im Vergleich zu den iibrigen sozialrechtlichen Einkommensbe-
griffen eine Sonderstellung ein. Bislang kannte das Sozialrecht im Wesentlichen
zwei unterschiedliche Arten von Einkommensbegriffen: Soweit es um die Berech-
nung von Lohnersatzleistungen geht, wie zum Beispiel dem Kranken-, Verletzten-
oder Arbeitslosengeld, wird das Einkommen aus Erwerbstétigkeit beriicksichtigt.
Dieses wird in §§ 14, 15 SGB 1V als Arbeitsentgelt und Arbeitseinkommen in Form
einer eigenstindigen sozialrechtlichen Regelung definiert. Bei bediirftigkeitsab-
hingigen Sozialleistungen, etwa der Sozialhilfe, der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende oder dem Wohngeld, werden dagegen nicht nur Erwerbseinkiinfte, sondern

¢ Entwurf des Bundesrates zur Einfilhrung des Gesetzes zur Vereinfachung des Eltern-
geldvollzugs, BT-Drs. 17/1221, S. 1, 7; Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend zum Gesetzentwurf des Bundesrates, BT-Drs. 17/9841,
S. 1; s.a. die Ausfiihrungen der Bundesregierung zur Einfiihrung des Elterngeld Plus, BT-
Drs. 18/2583, S. 25, vgl. Dau, jurisPR-SozR 20/2012 Anm. 1; Richter, DStR 2012, 2285, 2287.
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sdamtliche Einkiinfte beriicksichtigt, die der anspruchsberechtigten Person tatséchlich
zugeflossen sind. Da sich sozialrechtlicher Bedarf und steuerliche Leistungsfahig-
keit in diesem Fall spiegelbildlich gegeniiberstehen, sind die bediirftigkeitsabhén-
gigen Einkommensbegriffe eng mit dem Steuerrecht verzahnt. Mit dem eltern-
geldrechtlichen Einkommensbegriffin § 2 Abs. 1 S. 3 BEEG, der zur Ermittlung des
Erwerbseinkommens auf das Steuerrecht verweist, hat der Gesetzgeber eine im
System der Einkommensbegriffe derzeit einzigartige Sonderkonstruktion geschaf-
fen.’

Aufgrund dieser ,,inkohirente[n] Einkommensdefinition‘® hat sich die Einkom-

mensermittlung im Elterngeldrecht als besonders konflikttrichtig herausgestellt und
beschiftigt seit jeher die Sozialgerichtsbarkeit in allen Instanzen. Zentrale Frage ist
dabei stets, ob das elterngeldrelevante Einkommen streng nach Maflgabe des
Steuerrechts zu ermitteln ist, selbst wenn dies zu Ergebnissen fiihrt, die dem Zweck
des Elterngeldes zuwiderlaufen. Wihrend zunéchst in Einzelfillen eine abwei-
chende, elterngeldspezifische Auslegung vorgenommen wurde, 16st auch das Bun-
dessozialgericht (BSG) dieses Spannungsfeld mittlerweile konsequent zugunsten
des Steuerrechts auf und erkennt damit auch den weiten Gestaltungsspielraum des
Gesetzgebers an. Unberiicksichtigt bleibt bislang aber die Frage, ob das Steuerrecht
iiberhaupt ein geeigneter Ankniipfungspunkt fiir die Elterngeldberechnung ist, oder
ob es sich bei einem steuerrechtlich geprigten Einkommensbegriff im Elterngeld-
recht vielmehr um eine ,,gesetzgeberische Fehlkonstruktion*® handelt.

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es daher zu iiberpriifen, ob das Steuerrecht die
passende Referenz fiir die Einkommensermittlung im Elterngeldrecht darstellt. Die
Untersuchung des elterngeldrechtlichen Einkommensbegriffs soll zum Anlass ge-
nommen werden, die systematischen Zusammenhinge der Einkommensbegriffe im
Sozialrecht herauszuarbeiten und dabei insbesondere die Bedeutung der Reichweite
ihrer Verkniipfung mit dem Steuerrecht zu verdeutlichen. In diesem Zusammenhang
spielt vor allem die Bestimmung der Rechtsnatur des Elterngeldes eine zentrale und
bislang kaum beriicksichtigte Rolle.

B. Gang der Untersuchung

Das erste Kapitel gibt einen Uberblick iiber das Elterngeldrecht. Eingangs wird
die Entstehung des Elterngeldes (A.) beschrieben. Im Rahmen der Vorstellung der

7 Zur Ausgestaltung der Einkommensbegriffe im Sozialrecht s. etwa Burger, VSSR 1991,
205 ff.; 257 ff.; Ebsen, Einkommensbezogenes Sozialleistungsrecht (1996).

8 Giihlstorf, ZfF 2012, 49, 50.

° Dau, jurisPR-SozR 20/2012 Anm. 1; dhnlich ders., jurisPR-SozR 10/2018 Anm. 4; ders.,
jurisPR-SozR 2/2020 Anm. 6; krit. auch Giihistorf, ZfF 2012, 49 ff.; von Koppenfels-Spies,
NZS 2017, 641 ff.; Lobner/Tiinz, SRa 2016, 41 ff.; Cranshaw bezeichnet die Anbindung an das
Steuerrecht als ,,eigentiimlich®, SGb 2021, 184, 185.


http://www.duncker-humblot.de



