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1. Teil Grundlagen der Gemeindeverfassung
§1 Wesen der Gemeinden

(1) Die Gemeinden sind die Grundlage des demokratischen Staatsaufbaues. Sie for-
dern das Wohl der Einwohner in freier Selbstverwaltung durch ihre von der Blrger-
schaft gewahlten Organe. Sie handeln zugleich in Verantwortung fur die zukiinftigen
Generationen.

(2) Die Gemeinden sind Gebietskdrperschaften.

§2 Wirkungskreis

Die Gemeinden sind in ihrem Gebiet, soweit die Gesetze nicht ausdriicklich etwas
anderes bestimmen, ausschlieBliche und eigenverantwortliche Tréger der o&ffentli-
chen Verwaltung.

§3 Aufgaben der Gemeinden

(1) Den Gemeinden kdnnen nur durch Gesetz Pflichtaufgaben auferlegt werden.

(2) Pflichtaufgaben kénnen den Gemeinden zur Erflllung nach Weisung Ubertragen
werden; das Gesetz bestimmt den Umfang des Weisungsrechts, das in der Regel
zu begrenzen ist. Fur die gemeinsame Wahrnehmung von Pflichtaufgaben zur Erfil-
lung nach Weisung ist der Anwendungsbereich des Gesetzes liber kommunale Ge-
meinschaftsarbeit nur nach MaBgabe der Absatze 5 und 6 sowie des § 4 Abs. 8
eroffnet.

(3) Eingriffe in die Rechte der Gemeinden sind nur durch Gesetz zulédssig. Rechts-
verordnungen zur Durchfiihrung solcher Gesetze bedirfen der Zustimmung des fur
die kommunale Selbstverwaltung zusténdigen Ausschusses des Landtags und, so-
fern nicht die Landesregierung oder das flir Kommunales zustandige Ministerium
sie erlassen, der Zustimmung des fir Kommunales zustandigen Ministeriums.

(4) Werden den Gemeinden neue Pflichten auferlegt oder werden Pflichten bei der
Novellierung eines Gesetzes fortgeschrieben oder erweitert, ist gleichzeitig die Auf-
bringung der Mittel zu regeln. Fiihren diese neuen Pflichten zu einer Mehrbelastung
der Gemeinden, ist ein entsprechender Ausgleich zu schaffen.

(5) Zur Effizienzsteigerung kann eine Gemeinde mit einer anderen Gemeinde nach
den §§ 23 bis 26 des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 1979 (GV. NRW. S. 621) in der jeweils
geltenden Fassung vereinbaren, dass ihr nach Absatz 2 Ubertragene Aufgaben von
der anderen Gemeinde Ubernommen oder fir sie durchgefihrt werden. Satz 1 gilt
auch fur den Abschluss einer &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen einer
kreisfreien Stadt und einem Kreis.

(6) Absatz 5 gilt nicht, soweit

1. Bundesrecht oder das Recht der Européischen Union entgegensteht,

2. der Abschluss einer o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung durch Gesetz oder
Rechtsverordnung ausdrucklich eingeschrankt oder ausgeschlossen ist,

3. durch die beabsichtigte Aufgabenverlagerung schutzwirdige Belange Dritter
unangemessen beeintrachtigt werden oder Griinde des 6ffentlichen Wohls ent-
gegenstehen oder

4. die ortliche Entfernung der beteiligten Korperschaften der ordnungsgeméaBen
Erledigung der Aufgabe entgegensteht.
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§4 Zusatzliche Aufgaben kreisangehériger Gemeinden

(1) Mittleren kreisangehorigen Stadten nach Absatz 2 und GroBen kreisangehdrigen
Stadten nach Absatz 3 kdnnen neben den Aufgaben nach den §§ 2 und 3 zuséatzli-
che Aufgaben durch Gesetz oder Rechtsverordnung Ubertragen werden.

(2) Eine kreisangehorige Gemeinde ist auf eigenen Antrag zur Mittleren kreisangeho-
rigen Stadt zu bestimmen, wenn ihre maBgebliche Einwohnerzahl an drei aufeinan-
derfolgenden Stichtagen mehr als 20 000 Einwohner betragt. Sie ist von Amts we-
gen zur Mittleren kreisangehodrigen Stadt zu bestimmen, wenn ihre maBgebliche
Einwohnerzahl an fiinf aufeinanderfolgenden Stichtagen mehr als 25 000 Einwohner
betragt. Der maBgebliche Stichtag ergibt sich aus Absatz 7.

(3) Eine kreisangehorige Gemeinde ist auf eigenen Antrag zur GroBen kreisangehdri-
gen Stadt zu bestimmen, wenn ihre maBgebliche Einwohnerzahl an drei aufeinan-
derfolgenden Stichtagen mehr als 50 000 Einwohner betragt. Sie ist von Amts we-
gen zur GroBen kreisangehérigen Stadt zu bestimmen, wenn ihre maBgebliche
Einwohnerzahl an fiinf aufeinanderfolgenden Stichtagen mehr als 60 000 Einwohner
betragt. Der maBgebliche Stichtag ergibt sich aus Absatz 7.

(4) Eine GroBe kreisangehdrige Stadt ist auf eigenen Antrag zur Mittleren kreisange-
hérigen Stadt zu bestimmen, wenn ihre maBgebliche Einwohnerzahl an funf aufei-
nanderfolgenden Stichtagen weniger als 50 000 Einwohner betragt. Sie ist von Amts
wegen zur Mittleren kreisangehdrigen Stadt zu bestimmen, wenn ihre maBgebliche
Einwohnerzahl an fiinf aufeinanderfolgenden Stichtagen weniger als 45 000 Ein-
wohner betrégt. Der maBgebliche Stichtag ergibt sich aus Absatz 7.

(5) Eine Mittlere kreisangehdrige Stadt oder eine GroBe kreisangehérige Stadt ist
auf eigenen Antrag in der Rechtsverordnung nach Absatz 6 zu streichen, wenn ihre
maBgebliche Einwohnerzahl an funf aufeinanderfolgenden Stichtagen weniger als
20 000 Einwohner betragt. Sie ist von Amts wegen in der Rechtsverordnung nach
Absatz 6 zu streichen, wenn ihre maBgebliche Einwohnerzahl an fiinf aufeinander-
folgenden Stichtagen weniger als 15000 Einwohner betragt. Der maBgebliche
Stichtag ergibt sich aus Absatz 7.

(6) Uber Antrage nach den Absitzen 2 bis 5 entscheidet das fiir Kommunales zu-
sténdige Ministerium. Ihnen ist zu entsprechen, wenn zwingende Ubergeordnete
Interessen nicht entgegenstehen. Die Bestimmung kreisangehdriger Gemeinden zur
Mittleren oder GroBen kreisangehdrigen Stadt erfolgt durch Rechtsverordnung der
Landesregierung. Anderungen dieser Rechtsverordnung treten zum 1. Januar des
auf die Verkiindung folgenden Ubernachsten Kalenderjahres in Kraft.

(7) MaBgeblich ist die auf den 31. Dezember eines jeden Jahres fortgeschriebene
Bevdlkerungszahl (Stichtag), die von dem Landesbetrieb Information und Technik
Nordrhein-Westfalen verdffentlicht wird.

(8) Eine Gemeinde kann gemaB §§ 23 bis 26 des Gesetzes Uber kommunale Ge-

meinschaftsarbeit

a) mit einer oder mehreren benachbarten Gemeinden vereinbaren, eine oder meh-
rere Aufgaben nach Absatz 1 in der Form gemeinsam wahrzunehmen, dass eine
der Gemeinden die Aufgabe Ubernimmt oder fiir die Ubrigen Beteiligten durch-
fihrt,

b) als Mittlere oder GroBe kreisangehérige Stadt mit dem Kreis vereinbaren, dass
eine oder mehrere ihr nach Absatz 1 libertragene Aufgaben vom Kreis tibernom-
men werden.

In den Féllen des Satzes 1 Nummer 1 muss die Summe der Einwohnerzahl der be-

teiligten Gemeinden die jeweilige Einwohnerzahl
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des Absatzes 2 Satz 1 oder des Absatzes 3 Satz 1 Uberschreiten (additiver Schwel-
lenwert). Die Gemeinde gilt insoweit als Mittlere oder GroBe kreisangehdrige Stadt.
Die Absatze 4 und 5 gelten entsprechend. Soweit durch die Vereinbarung Aufgaben
vom Kreis auf die Gemeinde Ubergehen, ist das Benehmen mit dem abgebenden
Kreis erforderlich. Der Kreis gilt insoweit als Beteiligter im Sinne von § 29 Absatz 4
des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit. § 3 Absatz 6 gilt entspre-
chend.

§5 Gleichstellung von Frau und Mann

(1) Die Verwirklichung des Verfassungsgebots der Gleichberechtigung von Frau und
Mann ist auch eine Aufgabe der Gemeinden. Zur Wahrnehmung dieser Aufgabe
kénnen die Gemeinden Gleichstellungsbeauftragte bestellen.

(2) In kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwohnern
sowie in kreisfreien Stadten sind hauptamtlich tétige Gleichstellungsbeauftragte zu
bestellen.

(3) Die Gleichstellungsbeauftragte wirkt bei allen Vorhaben und MaBnahmen der Ge-
meinde mit, die die Belange von Frauen berlihren oder Auswirkungen auf die
Gleichberechtigung von Frau und Mann und die Anerkennung ihrer gleichberechtig-
ten Stellung in der Gesellschaft haben.

(4) Die Gleichstellungsbeauftragte kann in Angelegenheiten ihres Aufgabenberei-
ches an den Sitzungen des Verwaltungsvorstands, des Rates und seiner Aus-
schisse teilnehmen. lhr ist auf Wunsch das Wort zu erteilen. Sie kann die Offentlich-
keit Uber Angelegenheiten ihres Aufgabenbereichs unterrichten.

(5) Die Gleichstellungsbeauftragte kann in Angelegenheiten, die ihren Aufgabenbe-
reich berlihren, den Beschlussvorlagen des Birgermeisters widersprechen; in die-
sem Fall hat der Blirgermeister den Rat zu Beginn der Beratung auf den Wider-
spruch und seine wesentlichen Griinde hinzuweisen.

(6) Das Néhere zu den Absatzen 3 bis 5 regelt die Hauptsatzung.

§6 Geheimhaltung

Die Gemeinden sind verpflichtet, Angelegenheiten der zivilen Verteidigung, die auf
Anordnung der zustéandigen Behdrde oder ihrem Wesen nach gegen die Kenntnis
Unbefugter geschitzt werden missen, geheim zuhalten. Sie haben hierbei Wei-
sungen der Landesregierung auf dem Gebiet des Geheimschutzes zu beachten.

§7 Satzungen

(1) Die Gemeinden kdnnen ihre Angelegenheiten durch Satzung regeln, soweit Ge-
setze nichts anderes bestimmen. Satzungen bedurfen der Genehmigung der Auf-
sichtsbehdrde nur, wenn dies gesetzlich ausdriicklich vorgeschrieben ist.

(2) In den Satzungen kdnnen vorsatzliche und fahrlassige Zuwiderhandlungen ge-
gen Gebote und Verbote mit BuBgeld bedroht werden. Zusténdige Verwaltungsbe-
hoérde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes lber Ordnungswidrigkeiten ist
der Birgermeister.
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(3) Jede Gemeinde hat eine Hauptsatzung zu erlassen. In ihr ist mindestens zu ord-
nen, was nach den Vorschriften dieses Gesetzes der Hauptsatzung vorbehalten ist.
Die Hauptsatzung und ihre Anderung kann der Rat nur mit der Mehrheit der gesetzli-
chen Zahl der Mitglieder beschlieBen.

(4) Satzungen sind 6ffentlich bekanntzumachen. Sie treten, wenn kein anderer Zeit-
punkt bestimmt ist, mit dem Tage nach der Bekanntmachung in Kraft.

(5) Das fir Kommunales zustandige Ministerium bestimmt durch Rechtsverordnung,
welche Verfahrens- und Formvorschriften bei der &ffentlichen Bekanntmachung von
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen einzuhalten sind, soweit
nicht andere Gesetze hierliber besondere Regelungen enthalten.

(6) Die Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften dieses Gesetzes kann ge-

gen Satzungen, sonstige ortsrechtliche Bestimmungen und Flachennutzungspléne

nach Ablauf von sechs Monaten seit ihrer Verkiindung nicht mehr geltend gemacht

werden, es sei denn,

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzeige-
verfahren wurde nicht durchgefiihrt,

b) die Satzung, die sonstige ortsrechtliche Bestimmung oder der Flachennut-
zungsplan ist nicht ordnungsgemas 6ffentlich bekanntgemacht worden,

c) der Blrgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet oder

d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegenliber der Gemeinde vorher geriigt
und dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden,
die den Mangel ergibt.

Bei der offentlichen Bekanntmachung der Satzung, der sonstigen ortsrechtlichen

Bestimmung und des Flachennutzungsplans ist auf die Rechtsfolgen nach Satz 1

hinzuweisen.

(7) Die Gemeinden bestimmen in ihrer Hauptsatzung die Form der &ffentlichen Be-
kanntmachung flr die nach diesem Gesetz oder anderen Rechtsvorschriften vorge-
schriebenen sonstigen &ffentlichen Bekanntmachungen, soweit nicht andere Ge-
setze hierliber besondere Regelungen enthalten. Fir die Form und den Vollzug der
Bekanntmachung gilt die Rechtsverordnung nach Absatz 5 entsprechend.

§8 Gemeindliche Einrichtungen und Lasten

(1) Die Gemeinden schaffen innerhalb der Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit die flr
die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Betreuung ihrer Einwohner erforderlichen
offentlichen Einrichtungen.

(2) Alle Einwohner einer Gemeinde sind im Rahmen des geltenden Rechts berech-
tigt, die 6ffentlichen Einrichtungen der Gemeinde zu benutzen und verpflichtet, die
Lasten zu tragen, die sich aus ihrer Zugehorigkeit zu der Gemeinde ergeben.

(8) Grundbesitzer und Gewerbetreibende, die nicht in der Gemeinde wohnen, sind
in gleicher Weise berechtigt, die 6ffentlichen Einrichtungen zu benutzen, die in der
Gemeinde fir Grundbesitzer und Gewerbetreibende bestehen, und verpflichtet, flr
ihren Grundbesitz oder Gewerbebetrieb im Gemeindegebiet zu den Gemeindelas-
ten beizutragen.

(4) Diese Vorschriften gelten entsprechend fir juristische Personen und fiir Perso-
nenvereinigungen.
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§9 Anschluss- und Benutzungszwang

Die Gemeinden kénnen bei 6ffentlichem Bedurfnis durch Satzung fiir die Grundsti-
cke ihres Gebiets den Anschluss an Wasserleitung, Kanalisation und &hnliche der
Volksgesundheit dienende Einrichtungen sowie an Einrichtungen zur Versorgung mit
Fernwarme (Anschlusszwang) und die Benutzung dieser Einrichtungen und der
Schlachthéfe (Benutzungszwang) vorschreiben. Die Satzung kann Ausnahmen vom
Anschluss- und Benutzungszwang zulassen. Sie kann den Zwang auch auf be-
stimmte Teile des Gemeindegebiets und auf bestimmte Gruppen von Grundstlicken
oder Personen beschranken. Im Falle des Anschluss- und Benutzungszwangs fur
Fernwéarme soll die Satzung zum Ausgleich von sozialen Hérten angemessene
Ubergangsregelungen enthalten.

§ 10  Wirtschaftsfiihrung

Die Gemeinden haben ihr Vermégen und ihre Einklinfte so zu verwalten, dass die
Gemeindefinanzen gesund bleiben. Auf die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit der
Abgabepflichtigen ist Riicksicht zu nehmen.

§11  Aufsicht

Die Aufsicht des Landes schiitzt die Gemeinden in ihren Rechten und sichert die
Erfullung ihrer Pflichten.

§12 Funktionsbezeichnungen

Die Funktionsbezeichnungen dieses Gesetzes werden in weiblicher oder mannlicher
Form gefihrt.

§13 Name und Bezeichnung

(1) Die Gemeinden fiihren ihren bisherigen Namen. Der Rat kann mit einer Mehrheit
von drei Vierteln seiner Mitglieder den Gemeindenamen andern. Die Anderung des
Gemeindenamens bedarf der Genehmigung des fiir Kommunales zustandigen Mi-
nisteriums. S&tze 2 und 3 finden auch in den Fallen Anwendung, in denen der Ge-
meindename durch Gesetz festgelegt wurde, wenn seit dem Inkrafttreten des Ge-
setzes zehn Jahre vergangen sind.

(2) Die Bezeichnung ,,Stadt” fihren die Gemeinden, denen diese Bezeichnung nach
dem bisherigen Recht zusteht. Sobald eine Gemeinde als Mittlere kreisangehdrige
Stadt zusatzliche Aufgaben wahrzunehmen hat, fihrt sie unabhéngig von der kinfti-
gen Einwohnerentwicklung die Bezeichnung ,Stadt“. Eine kreisangehdrige Stadt, in
der die Kreisverwaltung ihren Sitz hat, ist berechtigt, die Bezeichnung ,Kreisstadt”
zu fuhren.

(3) Die Gemeinden kénnen auch andere Bezeichnungen, die auf der Geschichte
oder der heutigen Eigenart oder Bedeutung der Gemeinden beruhen, fiihren. Der
Rat kann mit einer Mehrheit von drei Vierteln seiner Mitglieder diese Bezeichnung
bestimmen und &ndern. Die Bestimmung und Anderung der Bezeichnung bedarf
der Genehmigung des fir Kommunales zustandigen Ministeriums.
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§14 Siegel, Wappen und Flaggen

(1) Die Gemeinden fiihren Dienstsiegel.
(2) Die Gemeinden fuhren ihre bisherigen Wappen und Flaggen.
(

3) Die Anderung und die Einfilhrung von Dienstsiegeln, Wappen und Flaggen be-
durfen der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde.

2. Teil Gemeindegebiet
§15 Gemeindegebiet

Das Gebiet jeder Gemeinde soll so bemessen sein, dass die 6rtliche Verbundenheit
der Einwohner gewahrt und die Leistungsfahigkeit der Gemeinde zur Erflllung ihrer
Aufgaben gesichert ist.

§16 Gebietsbestand

(1) Das Gebiet der Gemeinde besteht aus den Grundstiicken, die nach geltendem
Recht zu ihr gehéren. Grenzstreitigkeiten entscheidet die Aufsichtsbehdrde.

(2) Jedes Grundstiick soll zu einer Gemeinde gehdren.

§17 Gebietsanderungen

(1) Aus Grunden des offentlichen Wohls kénnen Gemeindegrenzen geéndert, Ge-
meinden aufgeldst oder neugebildet werden.

(2) Werden durch die Anderung von Gemeindegrenzen die Grenzen von Gemeinde-
verbanden berihrt, so bewirkt die Anderung der Gemeindegrenzen unmittelbar
auch die Anderung der Gemeindeverbandsgrenzen.

§ 18 Gebietsdanderungsvertrage

(1) Die beteiligten Gemeinden und Gemeindeverbénde treffen, soweit erforderlich,
Vereinbarungen uber die aus Anlass einer Gebietséanderung zu regelnden Einzelhei-
ten (Gebietsénderungsvertrége). In diese Vertrdge sind insbesondere die fir die
Auseinandersetzung, die Rechtsnachfolge und die Uberleitung des Ortsrechts not-
wendigen Bestimmungen aufzunehmen.

(2) Gebietsénderungsvertrage bedirfen der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde.
Kommt ein Gebietsanderungsvertrag nicht zustande, so bestimmt die Aufsichtsbe-
horde die aus Anlass der Gebietsanderung zu regelnden Einzelheiten.

§19 Verfahren bei Gebietsanderungen

(1) Die Gemeinden haben vor Aufnahme von Verhandlungen (iber Anderungen ihres
Gebiets die Aufsichtsbehérde zu unterrichten.
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