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A. Einleitung

Das deutsche Vergaberecht hat in den vergangenen Jahren mit der erstmaligen
Errichtung eines vergaberechtlichen Registers auf Bundesebene ein Novum erfah-
ren. Das digitale Wettbewerbsregister soll es öffentlichen Auftraggebern ermögli-
chen, mittels einer einzigen elektronischen Abfrage bundesweit nachzuprüfen, ob es
bei einem für die Beauftragung durch den öffentlichen Auftraggeber vorgesehenen
Unternehmen zu relevanten Rechtsverstößen gekommen ist.1 Das hierfür erlassene
„Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wettbe-
werbs um öffentliche Aufträge und Konzessionen“ (nachfolgend: WRegG) trat am
29.07.2017 in Kraft2. Zu diesem Zeitpunkt war das Register jedoch noch lange nicht
operabel. Im Vorfeld der ursprünglich für das Jahr 2020 geplanten Inbetriebnahme3

bedurfte es zunächst der Errichtung der erforderlichen Personal-, aber auch der
entsprechenden IT-Infrastruktur. Vor allem Letzteres erwies sich aufgrund der
zahlreichen Schnittstellen zu den vielen verschiedenen, für das Register relevanten
Akteuren als äußerst komplex.4 Der Präsident des Bundeskartellamts betonte in
diesem Zusammenhang die Bedeutung des Registers für die Digitalisierung der
Verwaltung:

„Das Wettbewerbsregister ist in Deutschland das erste voll digitalisierte staatliche Register.
Behörden, die von Unternehmen begangene Delikte melden, werden dies ausschließlich auf
digitalem Wege tun. Über 30.000 Vergabestellen in Deutschland werden Auskünfte aus-
schließlich auf digitalem Wege abrufen. Damit ist das Wettbewerbsregister ein wichtiger
und zukunftsgerichteter Baustein bei der Digitalisierung der öffentlichen Verwaltung.“5

1 Vgl. BMWK, Öffentliche Aufträge und Vergabe, vom 29.12.2022, URL: https://www.
bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/oeffentliche-auftraege-und-vergabe.html (Stand: 11.02.
2024).

2 Art. 3 Abs. 1 des Gesetzes zur Einführung eines Wettbewerbsregisters und zur Änderung
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschränkungen vom 18.07.2017, BGBl. I S. 2739.

3 Rieder/Dammann de Chapto, NZKart 2018, 8 ff. (8); Fülling/Freiberg, NZBau 2018,
259 ff. (263).

4 BKartA, Wettbewerbsregister nimmt Betrieb auf – Start der Registrierung von öffentli-
chen Stellen, vom 25.03.2021, URL: https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/
DE/Pressemitteilungen/2021/25_03_2021_Betrieb_Wettbewerbsregister.html (Stand: 11.02.
2024).

5 BKartA, Wettbewerbsregister nimmt Betrieb auf – Start der Registrierung von öffentli-
chen Stellen, vom 25.03.2021, URL: https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/
DE/Pressemitteilungen/2021/25_03_2021_Betrieb_Wettbewerbsregister.html (Stand: 11.02.
2024).
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Die tatsächliche Inbetriebnahme des Registers erfolgte am 25.03.2021 und er-
öffnete ab diesem Zeitpunkt zunächst die Möglichkeit zur Registrierung für die
Behörden und öffentlichen Auftraggeber.6 Erst ab dem 01.06.2022 und damit fünf
Jahre nach Inkrafttreten des zugrundeliegenden Gesetzes trat schließlich auch die
Pflicht der öffentlichen Auftraggeber zur Abfrage des Wettbewerbsregisters in
Kraft.7

Das Register soll nach demWillen des Gesetzgebers imZusammenwirkenmit der
vorbenannten Modernisierung des Vergaberechts8 dazu beitragen, dass

„öffentliche Aufträge und Konzessionen nur an solche Unternehmen vergeben werden, die
keine erheblichen Rechtsverstöße begangen haben und die sich im Wettbewerb fair ver-
halten“9.

Pro Jahr werden öffentliche Aufträge und Konzessionen mit einem geschätzten
Auftragsvolumen von 300 Milliarden Euro vergeben.10 Sie sind mithin von erheb-
licher Bedeutung für die deutsche Volkswirtschaft.11 Angesichts dieses beachtlichen
Beschaffungsvolumens der öffentlichen Hand, das etwa 10 bis 15 % des deutschen
Bruttoinlandsprodukts umfasst, können Auftragsvergaben an nicht rechtskonform
agierende Unternehmen dem Staat, den Steuerzahlern und den sich rechtstreu ver-
haltenden Wettbewerbern schwerwiegenden Schaden zuführen.12 Das Bundeskri-
minalamt bezifferte den durchWirtschaftskriminalität verursachten Schaden im Jahr
2022 auf 2,08 Milliarden Euro, wobei darüber hinaus von einem „erheblichen
Dunkelfeld“ ausgegangen wird.13

In der Praxis wurden und werden Fälle derartiger Wirtschaftskriminalität zu-
nehmend sanktioniert; so wurden gegen Unternehmen wie Siemens, MAN und

6 BKartA, Wettbewerbsregister nimmt Betrieb auf – Start der Registrierung von öffentli-
chen Stellen, vom 25.03.2021, URL: https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/
DE/Pressemitteilungen/2021/25_03_2021_Betrieb_Wettbewerbsregister.html (Stand: 11.02.
2024).

7 § 12 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 Satz 2 WRegG i.V.m. der entsprechenden Bekanntmachung des
Bundesministeriums für Wirtschaft und Energie, vgl. BAnzAT 29.10.2021 B3; BMWK, Das
Wettbewerbsregister beim Bundeskartellamt, URL: https://www.bundeskartellamt.de/DE/Wett
bewerbsregister/WettbewReg_node.html (Stand: 11.02.2024).

8 Vgl. Gesetz zur Modernisierung des Vergaberechts (Vergaberechtsmodernisierungsge-
setz) vom 17.02.2016, BGBl. I 2016 S. 203, in Kraft getreten am 18.04.2016.

9 Begründung Gesetzesentwurf der Bundesregierung zur Einführung eines Wettbewerbs-
registers, Begr. RegE zum WRegG, BT-Drs. 18/12051, S. 1.

10 Rede von Uwe Beckmeyer vom 02.06.2017, damaliger Parl. Staatssekretär des BMWI,
BT-Plenarprotokoll 18/238, S. 24381D – 24382C; Deutscher Städte- und Gemeindebund,
Vergaberecht Einführung, URL: https://www.dstgb.de/themen/vergaberecht/ (Stand: 11.02.
2024).

11 Rede von Uwe Beckmeyer vom 02.06.2017, damaliger Parl. Staatssekretär des BMWI,
BT-Plenarprotokoll 18/238, S. 24381D – 24382C.

12 Fülling/Freiberg, NZBau 2018, 259 ff. (259).
13 Bundeslagebild des Bundeskriminalamts zur Wirtschaftskriminalität 2022 von Juni

2023, S. 1.
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Ferrostahl Verbandsgeldbußen inMillionenhöhe verhängt.14Auch Unternehmen wie
Daimler, Infineon, ThyssenKrupp oder Rheinmetall gerieten aufgrund von Kor-
ruptions- und Bestechungsvorfällen in den medialen Diskurs.15 Rekordbrechend in
der Bundesrepublik Deutschland gestaltete sich schließlich das im Jahr 2018 im
Dieselskandal gegen VW verhängte Bußgeld in Höhe von 1 Milliarde Euro.16 Im
Bereich verbotener Kartellabsprachen verhängte das Bundeskartellamt 2022 ins-
gesamt 24 Mio. Euro Bußgeld gegen verschiedene Unternehmen.17

Im Lagebericht zur Korruption hatte das Bundeskriminalamt für das Jahr 2021
einen deutlichen Anstieg der polizeilich registrierten Korruptionsstraftaten im
Vergleich zum Vorjahr verzeichnet und zudem eine deutliche Zunahme des Anteils
korrupter Handlungen mit dem Ziel der Erlangung von Aufträgen festgestellt.18 Der
Bundeslagebericht weist zudem auf die Bedeutung hin, die neben den monetären
Schäden vor allem auch den immateriellen Schäden, namentlich dem Verlust des
Vertrauens der Bevölkerung in die Unabhängigkeit, die Unbestechlichkeit und die
Handlungsfähigkeit des Staates und die Integrität der Wirtschaft, zukommen.19 Der
Bundeslagebericht für das Folgejahr weist zwar einen deutlichen Rückgang der
Korruptionstatbestände aus, indes dürfte dies zu nicht unerheblichen Teilen auf die
pandemiebedingte wirtschaftliche Lage und die damit verbundene Begrenzung von
Ausgaben in diesem Jahr zurückzuführen sein.20DieBestechung bleibt aber nachwie
vor das häufigste Delikt im Bereich der Korruptionsstraftaten und der Anteil der
„Gebenden“ entstammt weiterhin überwiegend dem Bereich der Wirtschaft; be-
troffen sind vor allem die Branchen Medizin und Pharma, Baugewerbe, Dienst-
leistungen und Automobil.21 Die korruptiven Handlungen zielen noch immer vor
allem auf die Erlangung vonWettbewerbsvorteilen (wie bspw. die Manipulation von
Ausschreibungsverfahren oder die Kenntnis von Angeboten konkurrierender Bieter)
sowie auf die Erlangung konkreter Aufträge und behördlicher Genehmigungen ab.22

Um solche gesetzes- bzw. wettbewerbswidrig agierenden Unternehmen von
Aufträgen der öffentliche Hand fernzuhalten, wurden im Rahmen der Vergabe-

14 Meyberg, in: BeckOK, OWiG § 30 Rn. 3a.9.
15 Rede von Werner Dreibus (DIE LINKE) vom 27.06.2013, BT-Plenarprotokoll 17/250,

S. 32408.
16 Hensen, in: Handelsblatt vom 14.06.2018.
17 Bundeskartellamt – Jahresrückblick 2022, URL: https://www.bundeskartellamt.de/Sha

redDocs/Meldung/DE/Pressemitteilungen/2022/22_12_2022_Jahresrueckblick.html (Stand:
11.02.2024).

18 Bundeslagebild des Bundeskriminalamts zur Korruption 2021 vom 15.09.2022, S. 14.
19 Bundeslagebild des Bundeskriminalamts zur Korruption 2021 vom 15.09.2022, S. 18.
20 Vgl. zu diesem Rückgang und zu den möglichen Gründen Bundeslagebild des Bundes-

kriminalamts zur Korruption 2022 vom 05.09.2023, S. 4, 20.
21 Bundeslagebild des Bundeskriminalamts zur Korruption 2022 vom 05.09.2023, S. 7,

14 f. Im Bericht des Vorjahres waren es die gleichen vier Branchen, jedoch in anderer Rei-
henfolge.

22 Bundeslagebild des Bundeskriminalamts zur Korruption 2022 vom 05.09.2023, S. 16.
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