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3.  Notwendigkeit und Funktion von
Ausnahmegenehmigungen und Erlaubnissen

Eine moderne Volkswirtschaft ist darauf angewiesen, dass ihre Giiter und
Produkte so schnell und sicher wie mdéglich ihren Bestimmungsort errei-
chen.? Dafiir steht ein leistungsfdhiges StraBennetz zur Verfiigung. Die
Strafen sind — je nach Funktion und Verkehrsbedeutung — in verschiede-
ne Klassen eingeteilt. Es gibt die Autobahnen, Bundesstraflen, Landes-
oder StaatsstraBen, KreisstraBen und GemeindestraBen. Doch all diese
StraBen sind nur fiir den ,normalen” Verkehr gebaut.* Sowohl StraBen-
querschnitte als auch die durch den Unterbau bestimmte Tragfdhigkeit
werden durch technische Normen und Vorschriften festgelegt, die — al-
lein schon aus fiskalischen Griinden — nur fiir bestimmte Regelstandards
angelegt sind.

So geht man bei der Festlegung der Stralenquerschnitte von einem sog.
,Bemessungsfahrzeug® aus. Dieses ,standardisierte” Fahrzeug hat eine
Breite von 2,50 m und eine Hohe von 4,00 m. Hinzu kommen ein seitlicher
Bewegungsspielraum von 0,25 m bis 1,25 m und ein oberer Bewegungs-
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3 Besondere Aktualitdt hat der Transport unteilbarer Ladung mit GroBfraum- und Schwer-
transport-Fahrzeugen durch die Energiewende gewonnen: Fiir den Aufbau eines einzi-
gen Windrades sind rd. 60 bis 80 Einzeltransporte notwendig. Dazu gehoren neben dem
Transport der Rotorblétter auch die Fahrten, die notwendig sind, um einen Kran fiir den
Aufbau des Windrades an Ort und Stelle zu bringen.

4 RN 1 VwV zu § 46 StVO.
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spielraum von 0,25 m. Der sog. ,Verkehrsraum® fiir den Kfz-Verkehr setzt
sich dann zusammen aus dem vom Bemessungsfahrzeug eingenommenen
Raum, den seitlichen und oberen Bewegungsspielrdumen sowie den Réu-
men {iber den Randstreifen bzw. befahrbaren Entwésserungsrinnen und
den Standstreifen.®

In dhnlicher Weise wird bei der Bemessung der Oberbaustdrken von Stra-
Ben eine Belastung durch Schwerverkehr, in Form von sog. ,,10-t-Achs-
itbergdngen” zugrunde gelegt.®

Welche Grenzwerte Fahrzeuge einzuhalten haben, um die StraBenbau-
und Unterhaltungskosten in einem vertretbaren Rahmen zu halten’, ist
dann in der StVZO festgelegt.® Diese Werte gelten quasi als ,unbedenk-
lich“.?

Nun ist es aber in bestimmten Fédllen notwendig, Ausnahmen zu erteilen,
um die Entwicklung der Technik nicht zu hemmen, unnétige Héarten zu

5  Nrn. 2.1 und 2.2 der Richtlinien fiir die Anlage von StraBlen — RAS, Teil: Querschnitte
(RAS-Q 96).

6  Nr.2.2.4 der Richtlinien fiir die Standardisierung des Oberbaus von Verkehrsflichen
(RSTO 01), Ausgabe 2001.

7  So die amtliche Begriindung zu §§ 32, 34 StVZO anlédsslich der Herabsetzung von Ab-
messungen und Gewichten der Nutzfahrzeuge durch die VO vom 21. Mérz 1956 (BGBLI. I,
S. 127) — Fundstelle VkBI. 1960, S. 464.

8  Uberdiesen Zweck hinaus dienen die Vorschriften in der StVZO iiber Abmessungen und
Gewichte auch der Sicherheit und Fliissigkeit des StraBenverkehrs, so kann z.B. die Ge-
samtlédnge eines Fahrzeugs beim Uberholen durch nachfolgende Fahrzeuge von Bedeu-
tung sein.

9 Hentschel/Kénig, StraBenverkehrsrecht, 48. Aufl. 2025, § 29 StVO, RN 8.
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Notwendigkeit und Funktion von Ausnahmegenehmigungen und Erlaubnissen

vermeiden oder die Ungewissheit iiber die Rechtslage zu beseitigen.!® Bei
Grofiraum- und Schwertransporten macht die Beschaffenheit der jeweili-
gen Ladung eine Ausnahme notwendig.

Das Rechtsinstitut der Befreiung/Ausnahmegenehmigung von dem Gebot
oder Verbot einer Norm rechtfertigt sich daraus, dass die mit einer Nor-
mierung regelmaBig verbundene Abstraktion und Verallgemeinerung un-
vermeidbar zu Differenzen zwischen dem Regelungsinhalt und dem hin-
ter der Regelung stehenden Schutzgut fiihren kénnen, weil und soweit sie
besonders gelagerten Sachverhalten, die aus tatsdchlichen Griinden — aty-
pisch — ,aus dem Rahmen fallen®, nicht gerecht werden. Um im Einzelfall
diesem Mangel abhelfen zu kénnen, bedarf es der Moglichkeit, in solchen
atypischen Féllen von der Einhaltung der Norm zu befreien.!

10
11

Siehe hierzu BMV/StV 7 — 25/721/52 vom 25.03.1952, Einzelentscheid: Die in
§ 70 vorgesehenen Ausnahmemaglichkeiten sind geschaffen worden, um nicht
von vornherein durch strenge Bindung an die jeweiligen Verhéltnisse die techni-
sche Entwicklung einzuengen und ihren Ergebnissen ohne jedesmalige Ande-
rung der Grundregeln Rechnung tragen zu koénnen. Andererseits stellt die
StVZO in technischer Beziehung grundsatzlich die Grenze des Zuldssigen dar. So
sind denn auch die in § 32 vorgesehenen Langenbeschrankungen der Fahrzeuge
und Zuge den geltenden Gegebenheiten des Strafen- und Verkehrswesens, ins-
besondere der Verkehrssicherheit, angepasst worden. Diese Beschrankungen
sollten nur da preisgegeben werden, wo diese Belange nicht gefdhrdet werden.
Okonomische Uberlegungen missen dabei auBer Betracht bleiben. Hinzu
kommt, dass mit der Ermachtigung zu Ausnahmen von den Vorschriften des
§ 32 die Moglichkeit zur Zulassung von Fahrzeugen fur die Beférderung tiber-
langer und Gberschwerer unteilbarerer Ladungen gegeben werden sollte.

So die amtliche Begriindung zu § 70 StVZO (VkBI. 1960, 474).
BVerwG, Urt. v. 09.06.1978 — 4 C 54/75, NJW 1979, 939 zum Baurecht.
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4.  Bei der Planung und Durchfiihrung eines GST
zu beachtende Vorschriften und Regelungen

41 (Nationale) Rechtsnormen?

Bei der Planung und Durchfiihrung eines GST sind insbesondere folgende
Rechtsvorschriften (Rechtsnormen) zu beachten:

411

Die allgemeinen Zulassungsvorschriften: Grundsatzlich darf ein Fahr-
zeug auf 6ffentlichen Strafen nur in Betrieb gesetzt werden, wenn es zu-
gelassen ist (§ 3 Abs. 1 Satz 1 Fahrzeug-Zulassungsverordnung — FZV; vor
01.03.2007: § 16 StVZO). Das gilt sowohl fiir Lkw bzw. Sattelzugmaschi-
nen als auch fiir Anhdnger (Ausnahme: ggf. Dolly als Fahrzeugteil).

41.2

Die Bau- und Betriebsvorschriften der StrafSenverkehrs-Zulassungs-Ord-
nung (StVZO), hier insbesondere: §§ 32 (Abmessungen von Fahrzeugen
und Fahrzeugkombinationen), 32d (Kurvenlaufeigenschaften), 34 (Achs-
last und Gesamtgewicht) und 70 (Ausnahmegenehmigung).

41.3

Die Vorschriften der StrafSenverkehrs-Ordnung (StVO): § 18 Abs. 1 Sitze 2
und 3 (Abmessungen von Fahrzeug und Ladung auf Autobahnen und
KraftfahrstraBlen), § 22 (Ladung), § 29 Abs. 3 (Uberméﬁige StraBenbenut-
zung — Erlaubnis fiir den Grofiraum- und Schwerverkehr), § 36a (Zeichen
und Weisungen bei Transportbegleitung mit Anordnungsbefugnis), § 39
Abs. 6 (Verkehrszeichen: ,Verkehrszeichen konnen an einem Fahrzeug
angebracht sein. Sie gelten auch, wiahrend das Fahrzeug sich bewegt.”),

12 Rechtsnormen sind Gesetze, Verordnungen und (kommunale) Satzungen. Sie gelten
nicht nur intern, d.h. fiir die Angehorigen der Verwaltung, sondern sind unmittelbar
auch fiir den Biirger verbindlich. Die StVZO, die StVO und die FZV sind Verordnungen,
die vom Bundesministerium fiir Verkehr erlassen worden sind. Richtlinien (Verwal-
tungsvorschriften, Erlasse, Bekanntmachungen) dagegen sind interne Handlungsanwei-
sungen der Ministerien an die nachgeordneten Behorden.

27



4. P

lanung und Durchfiihrung eines GST

§ 44 Abs. 2a (Sachliche Zustdndigkeit: , Transportbegleiter nach § 1 Num-

mer
den

6 der StraBenverkehr-Transportbegleitungsverordnung sind befugt,
Verkehr ... zu regeln.”).

41.4

Vorschriften der StraBengesetze (z.B. § 8 des Bundesfernstraflengeset-
zes — FStrG; Art. 18, 21 des Bayer. Straflen- und Wegegesetzes — BayStrWG)
iiber Sondernutzungen.

4.2  Richtlinien, Verwaltungsvorschriften
4.21
Die Verwaltungsvorschriften zur StVO (VwV-StVO)

Trotz ihres fehlenden Rechtsnormcharakters haben die Verwaltungsvor-
schriften zur StVO (VwV-StVO) sehr groBe Bedeutung fiir die Praxis. Die
VwV wurden zugleich mit der StVO (vom Bundesministerium fiir Ver-

kehr) erlassen. Als Verwaltungsvorschriften wenden sie sich (in erster

Linie) an die (nachgeordneten) StraBenverkehrsbehdrden; sie sind fiir sie
verbindlich.' Die VwV — nicht die StVO — enthalten auch verkehrsrecht-

lich

13

14
15

28

e Begriffsbestimmungen.!®

Zur ermessensfehlerfreien Erteilung einer Ausnahmegenehmigung von den Vorschrif-
ten liber zuldssige Gesamtgewichte siehe BayVGH, VRS 74, 234: ,Wenn es auch grund-
sdtzlich zuldssig ist, dass sich die entscheidende Behorde bei der Ermessensentschei-
dung der Erwédgungen aus behordeninternen Vorschriften bedient, so ist sie gleichwohl
verpflichtet, den mafBgeblichen Sachverhalt in jedem Einzelfall genau zu ermitteln und
tiber den konkreten Antrag innerhalb des gegebenen Rahmens nach eigenem, an dem
Zweck der Erméchtigung ausgerichteten pflichtgemédBen Ermessen zu entscheiden. Da-
bei gentigt es regelméBig nicht, dass die Behorde die behordenintern beachtlichen Ver-
waltungsvorschriften gleich Rechtsvorschriften schematisch vollzieht. Die VwV sind
ergangen, um eine einheitliche Handhabung des vom Gesetz eingerdumten Ermessens in
einer Vielzahl von Féllen zur Wahrung des Gleichbehandlungsgebots zu gewéhrleisten.
Bewegen sie sich innerhalb der rechtlichen Ermessensgrenzen, sind sie grundsitzlich
von der Verwaltung zu beachten und kénnen iiber den Gleichbehandlungsgrundsatz des
Art. 3 GG auch AuBenwirkung erlangen. Eine Abweichung von VwV, die regelméBig an-
gewandt werden, ist im Einzelfall jedoch mdoglich, soweit wesentliche Besonderheiten
dies rechtfertigen. In besonderen Féllen kann eine Abweichung von den VwV sogar ge-
boten sein.”

OLG Diisseldorf, Beschl. v. 27.11.1990 — 5 Ss (OWi) 384/90 — (OWi) 157/90, NZV 1991, 204.

Hithnermann in: Burmann/HeB/Hihnermann/Jahnke, StraBenverkehrsrecht, 28. Aufl.
2024, Vorb. zur StVO RN 9.



4.2 Richtlinien, Verwaltungsvorschriften

Die VwV sind zwar keine die Gerichte bindenden Rechtsvorschriften,
konnen aber eine wertvolle Auslegungshilfe sein. Damit kommt auch den
in ihnen enthaltenen Begriffsbestimmungen keine bindende Wirkung zu;
allerdings wird die Rechtsprechung i. d.R. ohne triftige Griinde kaum ab-
weichen.16

Seit ihrem (ersten) Neuerlass 1998 (BAnZ Nr. 246b v. 31.12.1998) sind die
VwV mit Randnummern versehen; die Zitierung wird im Weiteren nach
diesen Randnummern erfolgen.

Im Jahr 2017 wurden die VwV gedndert und neu gefasst. MaBgeblicher
Grund fiir die Anderung war das Bestreben, die Polizei von ,,polizeifrem-
den“ Aufgaben wie der Begleitung von Grofraum- und Schwertranspor-
ten zu entlasten und erweiterte Moglichkeiten einer Begleitung durch
(private) Verwaltungshelfer zu schaffen.!”

Weitere Anderungen erfuhren die VwV am 16.11.2021:8

In RN 127 der VwV zu § 29 wurde die Achslast, ab der ein zuséitzliches
Sachverstdndigengutachten verlangt wird, von 14 t auf 12 t abgesenkt.

In RN 145 wurde aufgenommen, dass der Transport von einer Deutsch
sprechenden Person begleitet wird.'® (Das gilt aber nur fir anhor-
pflichtige Transporte, also nicht im Bereich der Dauererlaubnis.)

Es wurden Kurzzeiterlaubnisse eingefiihrt (RN 952°).

Es wurde festgelegt, in welchen Féllen Unterschreitungen der geneh-
migten Parameter als mitgenehmigt gelten (RN 95).

Weitere Anderungen erfuhren die VwV am 10.03.2025: Begleitung durch
Verwaltungshelfer (RN 122).

16 BGH, Beschl. v. 27.08.1969 — 4 StR 192/69, BGHSt 23, 108.

17 BR-Drucks. 85/15 vom 26.01.2017.

18  Siehe BR-Drs. 410/21 v. 25.06.2021.

19 Die Richtlinie 96/53/EG (Entwurf) sieht nun in Art. 4 Abs. 3 Unterabs. 3 vor, dass die
Mitgliedstaaten keine Sprachanforderungen fiir die Beférderung unteilbarer Ladung
vorschreiben diirfen.

20 Die amtliche Begriindung (BR-Drs. 410/21, S. 103) fiihrt dazu aus: ,Die Anderung be-
riicksichtigt die Einfiihrung einer ,Kurzzeiterlaubnis‘. Durch die Anderung wird der
gdngigen Verwaltungspraxis Rechnung getragen, dass nur wenige Erlaubnisse fiir echte
Einzelfahrten beantragt werden. Die Mehrzahl der Antrdge umfasst Transporte, die eine
begrenzte Anzahl von mehreren Fahrten auf einem bestimmten Fahrweg innerhalb
eines kiirzeren Zeitraums (drei Monate) umfassen.”
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4. Planung und Durchfiihrung eines GST

4.2.2

Richtlinie fiir GroBraum- und Schwertransporte (RGST 2013), VkBI. 2014,
154.

4.2.3

Empfehlung fiir die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen nach § 70
Straflenverkehrs-Zulassungs-Ordnung fiir bestimmte Fahrzeugarten und
Fahrzeugkombinationen (Empfehlungen zu § 70 StVZO); VKkBI. 2014, 503.

Halten sich die Abweichungen von Fahrzeugen/Fahrzeugkombinationen
innerhalb der Werte dieser Richtlinie, ist eine Anhérung nach § 70 Abs. 2
StVZO (Beteiligung der Behoérden anderer Bundeslinder bei bundeswei-
ter Geltung der Ausnahmegenehmigung) nicht notwendig.

4.2.4

Richtlinien fiir die Kenntlichmachung tiberbreiter und tiberlanger Strafien-
fahrzeuge sowie bestimmter hinausragender Ladungen (vom 12.02.2019,
VkBL. 2019, 192).

4.2.5

Merkblatt zur Ausriistung v. firmeneigenen Begleitfzgen. m. WVZ-
Anlage (VkBI. 1992, 218).

Merkblatt {iber Ausriistung v. priv. Begleitfzgen. zur Absicherung
v. GST (VKBL. 2003, 786).

Merkblatt {iber Ausriistung v. priv. Begleitfzgen. zur Absicherung
v. GST (VkBI. 2015, 404).

4.2.6

Richtlinie zur Beurteilung des Sichtfeldes selbstfahrender Arbeits-
maschinen (VkBI. 1995, 274).

4.2.7

Richtlinien fiir die Priifung von Langholzfahrzeugen (VkBI. 1979, 116).
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4.3 EU-Regelungen (Richtlinie 96/53/EG)

4.3  EU-Regelungen (Richtlinie 96/53/EG)

Nach dem Prinzip der begrenzten Einzelerméchtigung diirfen die am Ge-
setzgebungsprozess beteiligten Organe der EU nur dann Gesetze (,,Rechts-
normen®) erlassen, wenn sie durch die europédischen Vertrédge hierzu aus-
driicklich erméchtigt sind.?! Gestiitzt auf Art. 75 des Vertrages zur Griin-
dung der Europdischen Gemeinschaft hat der Rat der Europédischen Union
am 25. Juli 1996 die Richtlinie 96/53/EG?? erlassen.

Die RiLi 96/53/EG legt die hochstzuldssigen Gewichte von bestimmten
Fahrzeugen im grenziiberschreitenden Verkehr fest.

Die Mitgliedstaaten diirfen in ihrem Gebiet den Einsatz von Fahrzeugen,
die in einem der Mitgliedstaaten zugelassen sind, im grenziiberschreiten-
den Verkehr nicht aus Griinden, die die Gewichte [...] betreffen, verwei-
gern oder verbieten, wenn diese Fahrzeuge mit den in Anhang I festgeleg-
ten Grenzwerten tibereinstimmen (Art. 3 Abs. 1).

Die Richtlinie ist jedoch kein unmittelbar geltendes Recht. Die Mitglied-
staaten sind aber nach ndherer MalBigabe des Art. 288 AEUV verpflichtet,
das Unionsrecht in das nationale Recht zu iibernehmen.?® Die Richtlinie
ist ndmlich fiir jeden Mitgliedstaat, an den sie gerichtet wird, hinsicht-
lich des zu erreichenden Ziels verbindlich, iiberlédsst jedoch den inner-
staatlichen Stellen die Wahl der Form und der Mittel. Der nationale Ver-
ordnungsgeber ist dieser Forderung durch wiederholte?* Anpassung des
§ 34 StVZO nachgekommen.?®

Durch § 31d Abs. 1 StVZO werden die Vorschriften des § 34 StVZO (Achs-
last und Gesamtgewicht) auf ausldndische Fahrzeuge unmittelbar an-
wendbar.

21  Horeth, Prinzip der begrenzten Einzelermdchtigung; in kurz&knapp: Das Europalexi-
kon, Bundeszentrale fiir politische Bildung (Hrsg.) (https://www.bpb.de/kurz-knapp/
lexika/das-europalexikon/177210/prinzip-der-begrenzten-einzelermaechtigung/).

22 Richtlinie zur Festlegung der hochstzuldssigen Abmessungen fiir bestimmte StraBen-
fahrzeuge im innerstaatlichen und grenziiberschreitenden Verkehr in der Gemeinschaft
sowie zur Festlegung der hochstzuldssigen Gewichte im grenziiberschreitenden Verkehr
vom 25.07.1996 (ABI. L 235 vom 17.09.1996, S. 59) i.d.F. VO(EU) 2019/1242 (ABIl. L 198
vom 25.07.2019, S. 202).

23 StRspr. des EuGH seit dem Urt. v. 15.07.1964 — Rs. 6/64, Slg. 1964, 1251 — Costa/ENEL.

24 13. AndVO-StVZO v. 16.07.1986 (BGBL I, 1019); 10. AndVO v. 23.07.1990 (BGBL. I, 1489);
15. AndVO v. 23.06.1993 (BGBL. I, 1024); 26. AndVO v. 12.08.1997 (BGBL. I, 2051); 36. And-
VO v. 22.10.2003 (BGBL. 1, 2085); 48. AndVO v. 26.07.2013 (BGBL. 1, 2803); 51. AndVO v.
17.06.2016 (BGBI. I, 1463).

25  Hentschel/Kénig, StraBenverkehrsrecht, 48. Aufl. 2025, § 34 StVZO, RN 2 u. 5.
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