Prolog: Anderungen und Neuerungen im
Recht der Bauleitplanung seit der 1. Auflage

L. Anderungen und Neuerungen im Baugesetzbuch

Seit dem Redaktionsschluss der 1. Auflage dieses Werkes im Februar 2018
ist das Baugesetzbuch nicht weniger als 18 Mal durch Gesetz geindert wor-
den. Den Anfang machte im Mérz 2020 das Gesetz zum Schutz der Bevol-
kerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite.! Die letzte,
mit Redaktionsschluss dieses Werkes berticksichtigte Gesetzgebungsaktivi-
tat stellt das Gesetz zur Umsetzung von Vorgaben der Richtlinie (EU) 2023/
2413 fir Zulassungsverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
und dem Wasserhaushaltsgesetz sowie fiir Planverfahren nach dem Bauge-
setzbuch und dem Raumordnungsgesetz, zur Anderung des Bundeswasser-
strafengesetzes und zur Anderung des Windenergieflichenbedarfsgesetzes
vom 12.8.2025 dar?.

Im Sinne einer Ubersicht werden nachstehend nur solche Anderungen
abgedruckt und einer Wiirdigung im Hinblick auf ihre planungspraktische
Bedeutung unterzogen, die fir das Instrument des Bebauungsplans rele-
vant sind.

1. Belangekatalog und Verfahrensvorschriften nach dem BauGB

a) Namentliche Nennung des Wohnungsbaus als Planerfordernis in § 1
Abs. 3 BauGB. In § 1 Abs. 3 BauGB wird die Ausweisung von Flichen fir
den Wohnungsbau nunmehr namentlich als Grund fiir die Aufstellung ei-
nes Bauleitplans genannt (in Kraft seit 23.6.2021).2

b) Aufnahme des Wohnungsbaus als Planerfordernis in §1 Abs. §
BauGB. In § 1 Abs. 5 BauGB wird nunmehr aufgefiihrt, dass die Bauleit-
pline dazu beitragen sollen, zur Erfilllung der Klimaschutzziele des Bun-

1 Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite
vom 27.3.2020 (BGBI. 2020 I S. 587).

2 BGBI. 2025 I Nr. 189.

3 Baulandmobilisierungsgesetz vom 14.6.2021 (BGBI. 2021 I S. 1802).
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Prolog: Anderungen und Neuerungen seit der 1. Auflage

des-Klimaschutzgesetzes die Warme- und Energieversorgung von Gebau-
den treibhausgasneutral zu gestalten (in Kraft seit 1.1.2024).4

¢) Namentliche Nennung der Belange der Warmeversorgung und War-
meplanung in § 1 Abs. 6 BauGB. Unter den in § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchst. f
BauGB bei der Bauleitplanung insbesondere zu beriicksichtigenden Belan-
gen des Umweltschutzes wurde beim Belang der erneuerbaren Energien
der Zusammenhang mit der Wirmeversorgung von Gebauden namentlich
hinzugefigt. In § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchst. g BauGB wurden beim Belang der
Landschaftsplane und sonstigen Pliane die Darstellungen in Warmeplanen
und die Entscheidungen tber die Ausweisung als Gebiet zum Neu- oder
Ausbau von Wirmenetzen oder als Wasserstoffnetzausbaugebiet gemaf§
§26 des Wirmeplanungsgesetzes neu aufgefithrt (jeweils in Kraft seit
1.1.2024).°

d) Namentliche Nennung der Belange des Mobilfunks in §1 Abs. 6
BauGB. Unter den in § 1 Abs. 6 Nr. 8 Buchst. d BauGB bei der Bauleitpla-
nung insbesondere zu bertcksichtigenden Belangen des Post- und Tele-
kommunikationswesens werden die Belange des Mobilfunkausbaus nun-
mehr namentlich genannt (in Kraft seit 23.6.2021).

e) Aufnahme der Entwicklungen beim Betrieb von Kraftfahrzeugen in
§ 1 Abs. 6 BauGB. Bei den Belangen des Personen- und Giiterverkehrs und
der Mobilitit der Bevolkerung in § 1 Abs. 6 Nr. 9 BauGB wurden die Ent-
wicklungen beim Betrieb von Kraftfahrzeugen, etwa der Elektromobilitit,
namentlich erginzt (in Kraft seit 23.6.2021).”

f) Aufnahme der Fliichtlingsunterbringung in § 1 Abs. 6 BauGB. Die
Belange von Fliichtlingen und Asylbegehrenden (§ 1 Abs. 6 Nr. 13 BauGB)
wurden um deren Unterbringung erginzt (in Kraft seit 23.6.2021).®

g) Aufnahme einer ausreichenden Griin- und Freiflichenversorgung in
§ 1 Abs. 6 BauGB. Der Belangekatalog des § 1 Abs. 6 BauGB wurde um
eine neue Nr. 14 erginzt: die ausreichende Versorgung mit Grin- und Frei-
flichen (in Kraft seit 23.6.2021).°

h) Pandemiebedingte Digitalisierungsméglichkeiten fiir die Bauleit-
planverfahren. Mit dem Gesetz zur Sicherstellung ordnungsgemafer Pla-

4 Gesetz fir die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze vom 20.12.2023
(BGBI. 2023 I Nr. 394).

Ebd.

Baulandmobilisierungsgesetz vom 14.6.2021 (BGBI. 2021 I S. 1802).

Ebd.

Ebd.

Ebd.
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I. Anderungen und Neuerungen im Baugesetzbuch

nungs- und Genehmigungsverfahren wihrend der COVID-19-Pandemie
(Planungssicherstellungsgesetz — PlanSiG) vom 20.5.2020 (in Kraft seit
29.5.2020)'° wurden fur die Verfahren von insgesamt 23 Gesetzen Regelun-
gen getroffen, die fiir das BauGB auch die digitale Durchfithrung der Bau-
leitplanverfahren ermdglichten.

Diese Regelungen wurden mit den vorstehend genannten Anderungen
in den §§ 3 und 4 BauGB nunmehr vollstindig in das Dauerrecht des Bau-
gesetzbuchs tberfiithrt und konkretisiert.

i) Veroffentlichung im Internet als Regelverfahren fiir § 3 Abs. 2 BauGB.
Durch das Gesetz zur Stirkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren
und zur Anderung weiterer Vorschriften vom 3.7.2023 (in Kraft seit 7.7.2023)"!
wurden die durch das Planungssicherstellungsgesetz geschaffenen befriste-
ten Moglichkeiten zur Veréffentlichung im Internet zum Regelverfahren
nach § 3 Abs. 2 BauGB und in das Dauerrecht des Baugesetzbuches tber-
nommen. Der Entwurf des Bebauungsplans mit Begriindung und die nach
Einschitzung der Gemeinde wesentlichen, bereits vorliegenden umwelt-
bezogenen Stellungnahmen sind regelmafig nicht mehr in Papierform
auszulegen. Es empfiehlt sich, zu dokumentieren, welche Unterlagen durch
Veroftentlichung im Internet zur Beteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB bereit-
gestellt wurden. Zugangsbeschrinkungen z.B. durch eine Anmelde- oder
Registrierungspflicht, sind unzulissig. Um die im Internet digital veroffent-
lichten Unterlagen dariiber hinaus zuginglich zu machen, sicht § 3 Abs. 2
Satz 2 BauGB vor, dass eine oder mehrere andere leicht zu erreichende
Zugangsmoglichkeiten zur Verfiigung zu stellen sind. Damit soll insbeson-
dere fiir Personen, die nicht tiber einen Internetanschluss verfigen oder
diesen aus technischen oder personlichen Griinden nicht zur Beteiligung
nutzen kénnen, im Interesse der Gewahrleistung einer Teilhabe moglichst
eines Grofteils der Bevolkerung eine Beteiligungsmoglichkeit sichergestellt
werden. Der plangebenden Stelle ist es dabei freigestellt, welche tber die
Internetverdffentlichung hinausgehende Zugangsmoglichkeit angeboten
werden. Dies kann beispielsweise durch offentlich zugingliche Lesegerite
oder in Form der bisherigen 6ffentlichen Auslegung umgesetzt werden.

j) Redaktionelle Anpassung von §3 Abs.3 BauGB. Der in §3 Abs.2
BauGB neu cingefiihrte Begriff der ,,Verdffentlichungsfrist“ ersetzt nunmehr
den vormaligen Begriff der ,,Auslegungsfrist“ (in Kraft seit 7.7.2023).'>

10 Planungssicherstellungsgesetz vom 20.5.2020 (BGBI. 2020 I S. 1041).

11 Gesetz zur Stirkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren und zur Anderung weiterer
Vorschriften vom 3.7.2023 (BGBIL. 2023 I Nr. 176) (Art. 1 Nr. 16 des Gesetzes zu § 245e
BauGB trat erst am 6.1.2024 in Kraft; Art. 1 Nr. 19 des Gesetzes zu § 246c BauGB tber
Sonderregelungen fir Wiederaufbaugebiete im Katastrophenfall trat am 7.7.2024 aufer
Kraft).

12 Ebd.
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k) Mitteilung der Behorden iiber die Veroffentlichung im Internet als
Regelverfahren fiir §4 Abs.2 BauGB. Durch die Neufassung des § 4
Abs. 2 BauGB wurde die Behordenbeteiligung analog zur neuen Veroffent-
lichung im Internet nach § 3 Abs. 2 BauGB auf ein digitales Regelverfahren
umgestellt (in Kraft seit 7.7.2023)."3

Hierzu teilt die Gemeinde den Behorden und sonstigen Tragern offent-
licher Belange die Internetseite oder Internetadresse mit, unter der die nach
§ 3 Abs. 2 Satz 1 BauGB zu verdffentlichenden Unterlagen und der Inhalt
der Bekanntmachung nach §3 Abs. 2 Satz 4 BauGB eingesehen werden
konnen; die Mitteilung soll elektronisch erfolgen. Die Behdrden und sons-
tigen Trager offentlicher Belange haben ihre Stellungnahmen innerhalb
eines Monats abzugeben, wobei jedoch die Frist zur Abgabe von Stellung-
nahmen 30 Tage nicht unterschreiten darf; die Gemeinde soll diese Frist
bei Vorliegen eines wichtigen Grundes angemessen verlingern. Die Stel-
lungnahmen sollen elektronisch Gbermittelt werden. In den Stellungnah-
men sollen sich die Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange
auf ihren Aufgabenbereich beschrinken; sie haben auch Aufschluss tiber
von ihnen beabsichtigte oder bereits eingeleitete Planungen und sonstige
Mafinahmen sowie deren zeitliche Abwicklung zu geben, die fiir die stadte-
bauliche Entwicklung und Ordnung des Gebiets bedeutsam sein kénnen.
Verfiigen sie iiber Informationen, die fir die Ermittlung und Bewertung
des Abwigungsmaterials zweckdienlich sind, haben sie diese Informatio-
nen der Gemeinde zur Verfiigung zu stellen.

1) Redaktionelle Anpassung von §4a Abs. 2 BauGB. Der in §3 Abs. 2
BauGB neu eingefiihrte Begriff der , Veroffentlichungsfrist” ersetzt den vor-
maligen Begriff der ,Auslegungsfrist“ (in Kraft seit 7.7.2023).#

m) Gednderte Wiederholungsvorschriften in §4a Abs. 3 BauGB. Wird
der Entwurf des Bauleitplans nach dem Verfahren nach § 3 Abs. 2 oder § 4
Abs. 2 BauGB gedndert oder erginzt, ist er erneut nach § 3 Abs. 2 BauGB
im Internet zu veroffentlichen und sind die Stellungnahmen erneut einzu-
holen, es sei denn, die Anderung oder Erginzung fiihrt offensichtlich
nicht zu einer erstmaligen oder stirkeren Beriihrung von Belangen. Ist
der Entwurf des Bauleitplans erneut zu veréffentlichen, ist in Bezug auf
die Anderung oder Erginzung und ihre moglichen Auswirkungen Gele-
genheit zur Stellungnahme zu geben; hierauf ist in der erneuten Bekannt-
machung nach § 3 Abs. 2 Satz 4 BauGB hinzuweisen. Die Dauer der Verdf-
fentlichungsfrist im Internet und der Frist zur Stellungnahme sollen
angemessen verkiirzt werden. Werden durch die Anderung oder Erganzung
des Entwurfs des Bauleitplans die Grundzige der Planung nicht berihre,
soll die Einholung der Stellungnahmen auf die von der Anderung oder

13 Ebd.
14 Ebd.
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Erginzung betroffene Offentlichkeit sowie die berithrten Behorden und
sonstigen Trager Offentlicher Belange beschrinkt werden, es sei denn,
diese Beschrinkung fiihrt nach Einschitzung der Gemeinde zu einer
langeren Verfahrensdauer (in Kraft seit 7.7.2023)."

Die bisherigen ,Kann-Vorschriften® des § 4a Abs 3 BauGB zur Dauer
der Veroffentlichungsfrist (vormals Auslegung) und Beschrinkung des zu
beteiligenden Personenkreises werden zu ,,Soll-Vorschriften® und werden
damit durch die vorgegebene Ermessensrichtung bei der Ausgestaltung des
Verfahrens ,aufgewertet®.

n) Vorgaben zur Digitalisierung in § 4a Abs. 6 BauGB. In § 4a Abs. 6
BauGB wurde geregelt, dass sich die Digitalisierung des Bauleitplanverfah-
rens im Ubrigen nach den Beschliissen des IT-Planungsrats zur Festsetzung
von ITInteroperabilitits- und IT-Sicherheitsstandards sowie den Vorgaben
des Online-Zugangsgesetzes richtet, soweit die Beschliisse und die Vorgaben
fir die Gemeinden verbindlich sind (in Kraft seit 7.7.2023).'¢

o) Auflosung von Redundanzen und redaktionelle Anpassungen in
§ 4a Abs. 4 bis 6 BauGB. Die teilweise Neufassung und Erginzung von § 3
Abs. 2 BauGB fiihrt zu redaktionellen Anderungen der Bezugnahme auf
§3 Abs.2 in § 4 Abs. 5 und 6 BauGB. § 4 Abs. 4 BauGB wird, nach dem
zuvor die zusitzliche Einstellung der auszulegenden Unterlagen in das In-
ternet geregelt war, ersatzlos gestrichen (in Kraft seit 7.7.2023)."7

p) Weitere redaktionelle Anpassungen in §13 BauGB. § 13 BauGB
wurde in seiner Bezugnahme auf § 3 Abs. 2 BauGB redaktionell geindert
und das Wort ,,Auslegung® durch den Wortlaut ,,Veroffentlichung im Inter-
net“ ersetzt (in Kraft seit 7.7.2023).18

q) Modifizierung von § 13a Abs. 4 BauGB. Das beschleunigte Verfahren
gilt entsprechend der Neuregelung in § 13a Abs. 4 BauGB nunmehr auch
fir die Anderung und Aufhebung von Bebauungsplinen der Innenent-
wicklung (in Kraft seit 23.6.2021)."

r) Aufhebung der Einbeziehung von Auflenbereichsflichen in das
beschleunigte Verfahren, Beendigung und erginzendes Verfahren.
Vorausgegangen war eine Entscheidung des BVerwG?°, demzufolge die Tat-
bestandsvoraussetzungen des § 13b Satz 1 BauGB - Flichenbegrenzung,

15 Ebd.

16 Ebd.

17 Ebd.

18 Gesetz zur Stirkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren und zur Anderung weiterer
Vorschriften vom 3.7.2023 (BGBI. 2023 I Nr. 176).

19 Baulandmobilisierungsgesetz vom 14.6.2021 (BGBI. 2021 I S. 1802).

20 Vgl. BVerwG, Beschl. v. 18.7.2023 — 4 CN 3.22 —, in: NVwZ 2023, 1652.
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Beschrankung auf Wohnnutzung sowie Anschluss an einen im Zusammen-
hang bebauten Ortsteil — nicht geeignet sind, erhebliche Umwelteinwir-
kungen in jedem Fall von vornherein auszuschlieen, sodass hier eine
Nichtvereinbarkeit mit Unionsrecht besteht. Freiflichen auferhalb des
Siedlungsbereiches diirfen wegen des Vorrangs des Unionsrechts nicht
ohne Umweltprifung, wie es mit dem beschleunigten Verfahren nach
§ 13b Satz 1 BauGB erméglicht wurde, Gberplant werden. Der Gesetzgeber
hat hierauf mit der Aufhebung des § 13b BauGB reagiert (in Kraft seit
1.1.2024).*' Zuvor war die bis zum 31.12.2019 (Aufstellungsbeschluss) bzw.
bis zum 31.12.2021 (Satzungsbeschluss) befristete Regelung des § 13b
BauGB durch das Baulandmobilisierungsgesetz sogar noch einmal verlin-
gert worden.

In §215a BauGB wurde nun befristet geregelt, dass Bebauungspline,
deren Verfahren auf der Rechtsgrundlage § 13b BauGB eingeleitet oder die
demgemif aufgestellt wurden, in entsprechender Anwendung des § 13a
abgeschlossen bzw. durch ein erginzendes Verfahren gemifS § 214 Abs. 4
in Kraft gesetzt werden koénnen, wenn der Satzungsbeschluss nach § 10
Abs. 1 bis zum Ablauf des 31.12.2024 gefasst worden ist. Moglich war dies
nur, wenn die Gemeinde im Rahmen einer (ggf. spiten) Vorpriifung des
Einzelfalls entsprechend § 13a Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 zu der Einschatzung kam,
dass der Bebauungsplan voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswir-
kungen hat, die nach § 2 Abs. 4 Satz 4 in der Abwégung zu berticksichtigen
waren oder die als Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes oder der Leis-
tungs- und Funktionsfihigkeit des Naturhaushalts entsprechend § 1a Abs. 3
BauGB auszugleichen wiren (vgl. §215a Abs.3 BauGB) (in Kraft seit
1.1.2024).2%

s) Redaktionelle Anpassungen in den Planerhaltungsvorschriften des
§ 214 BauGB. In § 214 Abs. 1 Nr. 2 und den Buchst. d und e BauGB wur-
den die Begriffe und Beziige an die neu gefassten §§ 3 Abs. 2 und 4a Abs. 4
und 5 BauGB angepasst (in Kraft seit 7.7.2023).%

2. Regelungen des § 9 BauGB zum Inhalt des Bebauungsplans

a) Namentliche Nennung der Ladeinfrastruktur in §9 Abs.1 Nr. 11
BauGB. In § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB wurden die Festsetzungsmoglichkeiten
zu den Verkehrsflichen um Flachen fir die Ladeinfrastruktur elektrisch
betriebener Fahrzeuge erginzt (in Kraft seit 23.6.2021).>

21 Gesetz fiir die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze vom 20.12.2023
(BGBL. 2023 I Nr. 394).

22 Ebd.

23 Gesetz zur Stirkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren und zur Anderung weiterer
Vorschriften vom 3.7.2023 (BGBI. 2023 I Nr. 176).

24 Baulandmobilisierungsgesetz vom 14.6.2021 (BGBI. 2021 1 S. 1802).
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b) Namentliche Nennung von Naturerfahrungsraumen in §9 Abs. 1
Nr. 15 BauGB. Die Festsetzungsmoglichkeiten zu den 6ffentlichen und pri-
vaten Grin- und Freiflichen in § 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB wurden um die
neuen Naturerfahrungsriume erginze (in Kraft seit 23.6.2021).%

¢) Namentliche Nennung des Klimaschutzes in §9 Abs.1 Nr. 15a
BauGB. In § 9 Abs. 1 Nr. 15a BauGB wurden die Festsetzungsmoglichkei-
ten um Flichen zur Gewahrleistung eines natiirlichen Klimaschutzes erwei-
tert (in Kraft seit 1.1.2024).2¢

d) Namentliche Nennung der Hochwasserschutzanlagen in §9 Abs. 1
Nr. 16 Buchst. b BauGB. In § 9 Abs. 1 Nr. 16 Buchst. b BauGB wurden
die Festsetzungsmoglichkeiten um Flichen fir Hochwasserschutzanlagen,
erginzt und die Anwendung auf Niederschlagswasser aus Starkregenereig-
nissen erweitert (in Kraft seit 1.1.2024).%7

e) Neuer Bebauungsplan zur Wohnraumversorgung in §9 Abs.2d
BauGB. Der neue § 9 Abs. 2d BauGB erginzt die Reihe der einfachen Be-
bauungspline in §9 Abs. 2a bis ¢ BauGB um einen Bebauungsplan zur
Wohnraumversorgung (in Kraft seit 23.6.2021).%8

Im Einzelnen gilt:

Fir im Zusammenhang bebaute Ortsteile (§ 34 BauGB) konnen in ei-
nem Bebauungsplan zur Wohnraumversorgung eine oder mehrere der fol-
genden Festsetzungen getroffen werden:

1. Flachen, auf denen Wohngebdude errichtet werden durfen;

2. Flachen, auf denen nur Gebaude errichtet werden durfen, bei denen
einzelne oder alle Wohnungen die baulichen Voraussetzungen fiir eine
Forderung mit Mitteln der sozialen Wohnraumférderung erfiillen, oder

3. Flichen, auf denen nur Gebiude errichtet werden diirfen, bei denen
sich ein Vorhabentriger hinsichtlich einzelner oder aller Wohnungen
dazu verpflichtet, die zum Zeitpunkt der Verpflichtung geltenden For-
derbedingungen der sozialen Wohnraumférderung, insbesondere die
Miet- und Belegungsbindung, einzuhalten und die Einhaltung dieser
Verpflichtung in geeigneter Weise sichergestellt wird.

Erginzend konnen eine oder mehrere der folgenden Festsetzungen getrof-
fen werden:

1. das Mafs der baulichen Nutzung;
2. die Bauweise, die Uiberbaubaren und die nicht iberbaubaren Grund-
sticksflachen sowie die Stellung der baulichen Anlagen;

25 Ebd.

26 Gesetz fiir die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze vom 20.12.2023
(BGBI. 2023 I Nr. 394).

27 Ebd.

28 Baulandmobilisierungsgesetz vom 14.6.2021 (BGBI. 2021 1 S. 1802).
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vom Bauordnungsrecht abweichende Mafe der Tiefe der Abstandsflachen;
MindestmafSe fir die Grofe, Breite und Tiefe der Baugrundstiicke;
Hochstmafle fiir die Grofe, Breite und Tiefe der Wohnbaugrundstiicke,
aus Griinden des sparsamen und schonenden Umgangs mit Grund und
Boden.

Die Festsetzungen nach den Sitzen 1 und 2 konnen fiir Teile des raumli-
chen Geltungsbereichs des Bebauungsplans getroffen werden. Die Festset-
zungen nach den Sitzen 1 bis 3 konnen fir Teile des riumlichen Geltungs-
bereichs des Bebauungsplans oder fiir Geschosse, Ebenen oder sonstige
Teile baulicher Anlagen unterschiedlich getroffen werden.

Das Verfahren zur Aufstellung eines Bebauungsplans nach diesem Absatz
konnte nur bis zum Ablauf des 31.12.2024 férmlich eingeleitet werden. Der
Satzungsbeschluss nach § 10 Abs. 1 BauGB ist bis zum Ablauf des 31.12.2026
zu fassen.

oA

3. Sonstige Anderungen und Neuerungen im BauGB mit
Relevanz fiir die Bauleitplanung

a) Erweiterung der Ermachtigungsgrundlage des § 9a BauGB. Dem § 9a
BauGB wurde ein neuer Abs. 2 hinzugefiigt, nach dem das Bundesministe-
rium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen ermachtigt wird, im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz,
nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz mit Zustimmung des Bundes-
rates durch Rechtsverordnung Vorgaben zur Berticksichtigung von arten-
schutzrechtlichen Belangen im Rahmen der Umweltprifung bei der Auf-
stellung von Bauleitplinen zu erlassen. Sofern dabei auch Fragen der
Windenergie an Land berthrt sind, sind die Vorgaben auch im Einverneh-
men mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz zu erlas-
sen (in Kraft seit 1.2.2023).%°

Zuvor wurde § 9a BauGB an den neuen Namen des zustindigen Ministe-
riums des Innern, fiir Bau und Heimat angepasst (in Kraft seit 23.6.2021).3°

b) Gemeinsamer Flichennutzungsplan zur Umsetzung der Wirmepla-
nung. Zur Vorgabe, wann benachbarte Gemeinden einen gemeinsamen
Flachennutzungsplan aufstellen sollen, wurde die Umsetzung eines War-
meplans oder mehrerer Warmeplane hinzugefiigt (in Kraft seit 1.1.2024).3!

c) Erweiterung der Uberleitungsvorschriften des § 245e Abs. 1 BauGB.
Anlisslich des Gesetzes zur Erhohung und Beschleunigung des Ausbaus von

29 Gesetz zur Erhohung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land
vom 20.7.2022 (BGBI. 2022 I S. 1353).

30 Baulandmobilisierungsgesetz vom 14.6.2021 (BGBI. 2021 I S. 1802).

31 Gesetz fiir die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze vom 20.12.2023
(BGBI. 2023 I Nr. 394).
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Windenergieanlagen an Land wurden mit Artikel 11 des Gesetzes zur Ande-
rung des Energiesicherungsgesetzes und anderer energiewirtschaftlicher Vor-
schriften vom 8.10.20223% neue Bestimmungen in § 245¢ BauGB erginzt.

Durch die neuen Sitze 5 bis 8 von § 245¢ Abs. 1 BauGB wird nunmehr
bestimmt, dass fiir den Fall, dass in einem Flichennutzungsplan oder Raum-
ordnungsplan zusitzliche Flachen fiir die Nutzung von Windenergie darge-
stellt werden, die Abwigung auf die Belange beschrinkt werden kann, die
durch die Darstellung der zusatzlichen Flichen bertihrt werden. Dabei kann
von dem Planungskonzept, das der Abwagung tber bereits dargestellte Fla-
chen zugrunde gelegt wurde, abgewichen werden, sofern die Grundziige der
Planung erhalten bleiben. Von der Wahrung der Grundziige der bisherigen
Planung ist regelmafig auszugehen, wenn Flichen in einem Umfang von
nicht mehr als 25 Prozent der schon bislang dargestellten Flichen zusitz-
lich dargestellt werden. § 249 Abs. 6 BauGB bleibt unberiihrt (in Kraft seit
1.1.2023).%

d) Erginzung der Uberleitungsvorschriften durch § 245f BauGB anliss-
lich des Gesetzes zur Stirkung der Digitalisierung im Bauleitplanver-
fahren und zur Anderung weiterer Vorschriften; Evaluierung. Nach § 233
Abs. 1 BauGB konnen vor einer Gesetzesinderung eingeleitete Bauleitplan-
verfahren wahlweise nach den bisher geltenden Vorschriften oder nach den
neuen Vorschriften weitergefithrt werden, wenn mit einzelnen Verfahrens-
schritten noch nicht begonnen wurde. Das Genehmigungsverfahren fir den
Flichennutzungsplan nach § 6 BauGB ist ein einzelner Verfahrensschritt in
diesem Sinne. Da der Fristablauf des § 6 Abs. 1 BauGB die Rechtsfolge der
Fiktivgenehmigung auslost, kann die Geltung der Frist nicht wahlweise
bestimmt werden, sondern muss eindeutig sein. Mit der Erginzung in
§ 245f BauGB wird geregelt, dass das Datum des Eingangs des Genehmi-
gungsantrags bei der hoheren Verwaltungsbehorde, die fir die Genehmi-
gung zustindig ist, mageblich ist.>*

e) Verlingerung der Sonderregelungen fiir Flichtlingsunterkiinfte in
§ 246 Abs. 14 BauGB. Durch den in seiner Geltung verlingerten § 246
Abs. 14 BauGB - Geltungsdauer vormals bis 31.12.2019 — wurden die Ab-
weichungsmoglichkeiten von den Bestimmungen des Baugesetzbuchs zu-
nachst bis 31.12.2024 verlangert (in Kraft seit 30.4.2022).>°

32 Gesetz zur Anderung des Energiesicherungsgesetzes und anderer energiewirtschaftlicher
Vorschriften vom 8.10.2022 (BGBI. 2022 I S. 1726).

33 Ebd.

34 Vgl. hierzu auch BT-Drs. 20/5663 vom 15.2.2023, S. 20.

35 Gesetz zur Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes zur Einfithrung von Fillstandsvorgaben
fiir Gasspeicheranlagen sowie zur Anderung von § 246 des Baugesetzbuchs vom 26.4.2022
(BGBL. 2022 . S. 674).
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Prolog: Anderungen und Neuerungen seit der 1. Auflage

Durch das Gesetz zur Stirkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren
und zur Anderung weiterer Vorschriften vom 3.7.2023%¢ wurde diese Frist
erneut bis zum 31.12.2027 verldngert. Wenn Aufnahmeeinrichtungen, Ge-
meinschaftsunterkiinfte oder sonstige Unterkiinften fir Flichtlinge oder
Asylbegehrende auch bei Anwendung der Abs. 8 bis 13 von § 246 BauGB
nicht in erforderlichem Umfang hergestellt werden kénnen, darf nunmehr
bis zu diesem Datum von den Vorschriften des Baugesetzbuchs abgewichen
werden (in Kraft seit 7.7.2023).37

I.  Anderungen und Neuerungen in der Baunutzungsverordnung

a) Neuer Gebietstyp dorfliche Wohngebiete in § 5a BauNVO. § Sa
BauNVO definiert den neuen Gebietstyp der dorflichen Wohngebiete (in
Kraft seit 23.6.2021).38

Dem entsprechend wurde der Katalog der Baugebiete in § 1 Abs. 2
BauNVO durch eine neue Nr. 6 dorfliche Wohngebiete erginzt; die nachfol-
genden Baugebiete rickten entsprechend nach hinten.

»Dorfliche Wohngebiete“ (MDW) dienen ,,dem Wohnen sowie der Un-
terbringung von land- und forstwirtschaftlichen Nebenerwerbsstellen und
nicht wesentlich stérenden Gewerbebetrieben. Die Nutzungsmischung
muss nicht gleichgewichtig sein® Satz 2 ist Wortgleich mit § 6a Abs. 1 Sat.
2 BauNVO (urbane Gebiete) und soll mehr Flexibilitit zugunsten des Woh-
nungsbaus in noch vorhandenen dorflichen Strukturen bieten.

Im Unterschied zu den Dorfgebieten nach § 5§ BauNVO sind land- und
forstwirtschaftliche Hauptbetriebe und Gartenbaubetriebe nur ausnahms-
weise zuldssig. Zudem sind Vergntgungsstatten ausgeschlossen und Tankstel-
len nur ausnahmsweise zuldssig. Aus diesen restriktiven Regelungen wird er-
sichtlich, dass der Wohnnutzung im dérflichen Wohngebiet ein hoherer
Stellenwert beigemessen wird als im Dorfgebiet (vgl. Kap. 2.111.3.a.hh).

b) Modifizierung des Begriffs der Gewerbebetriebe aller Art in den
§S 8 und 9 BauNVO. In den Absitzen 1 Nr. 1 der §§ 8 und 9 BauNVO
wurde der Begriff der Gewerbebetriebe aller Art wortgleich um die Anla-
gen zur Erzeugung von Strom oder Warme aus solarer Strahlungsenergie
oder Windenergie erweitert (in Kraft seit 7.7.2023).3°

c) Redaktionelle Anderung von § 11 BauNVO. In § 11 Abs. 2 BauNVO
wurde die beispielhafte Aufzahlung der Wind- und Sonnenenergie fir Ge-

36 Gesetz zur Stirkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren und zur Anderung weiterer
Vorschriften vom 3.7.2023 (BGBI. 2023 I Nr. 176).

37 Ebd.

38 Baulandmobilisierungsgesetz vom 14.6.2021 (BGBI. 2021 I S. 1802).

39 Gesetz zur Stirkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren und zur Anderung weiterer
Vorschriften (BGBI. 2023 I Nr. 176).
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