Hebynis “Jawwey|yoy ‘M 9202 ©

Kohlhammer



Hebynis “Jawwey|yoy ‘M 9202 ©



Uwe Becker/Sebastian Heck

OPLAN DEU - Was tun?

Die Rolle der Zivilen Verteidigung in
Bedrohungslagen - ein Leitfaden

Verlag W. Kohlhammer

© 2026 W. Kohlhammer, Stuttgart



Dieses Werk einschlieBlich aller seiner Teile ist urheberrechtlich geschiitzt. Jede Verwendung auBer-
halb der engen Grenzen des Urheberrechts ist ohne Zustimmung des Verlags unzuléssig und strafbar.
Das gilt insbesondere fur Vervielfaltigungen, Ubersetzungen, Mikroverfilmungen und fur die Ein-
speicherung und Verarbeitung in elektronischen Systemen.

1. Auflage 2026
Umschlagbild: Uwe Becker

Alle Rechte vorbehalten

© W. Kohlhammer GmbH, Stuttgart

Gesamtherstellung: W. Kohlhammer GmbH, HeBbruhlstr. 69, 70565 Stuttgart
produktsicherheit@kohlhammer.de

Print:
ISBN 978-3-17-047241-9

E-Book-Formate:
pdf: ISBN 978-3-17-047242-6
epub:  ISBN 978-3-17-047243-3

Fur den Inhalt abgedruckter oder verlinkter Websites ist ausschlieBlich der jeweilige Betreiber
verantwortlich. Die W. Kohlhammer GmbH hat keinen Einfluss auf die verkntpften Seiten und
Ubernimmt hierfur keinerlei Haftung.

© 2026 W. Kohlhammer, Stuttgart



Praambel

Das vorliegende Werk ist aus zwei Perspektiven entstanden:

Der militarischen Sicht der Bundeswehr sowie der zivilen Sicht von Verwaltung und
Bevolkerungsschutz auf kommunaler Ebene. Beide Sichten verfolgen ein gemein-
sames Ziel — die Sicherstellung der gesamtstaatlichen Handlungsfahigkeit im Rahmen
der Gesamtverteidigung — unterscheiden sich jedoch in Auftrag, Denklogik, Begriff-
lichkeiten, Zeithorizonten und Verantwortungszuschnitten.

Waéhrend die militdrische Perspektive des Operationsplans Deutschland (OPLAN
DEU) auf Ausfihrbarkeit aus dem Stand heraus, operative Klarheit, vordefinierte
Verfahren, Fihrungsprozesse und die schnelle Herstellung militérischer Handlungs-
fahigkeit ausgerichtet ist, bleibt auch das militdrische Handeln an geltende Rechts-
normen, verfassungsrechtliche Vorgaben und bestehende Zustandigkeitsordnungen
gebunden. Die zivile Perspektive ist gepragt von foderalen Zustandigkeiten, recht-
lichen Bindungen, administrativen Prozessen und der dauerhaften Aufrechterhal-
tung staatlicher und kommunaler Leistungsfahigkeit unter Friedens- wie Krisen-
bedingungen.

Diese unterschiedlichen Blickwinkel sind nicht widerspruchlich, lassen sich jedoch
nicht in allen Punkten deckungsgleich Ubereinanderlegen. Der Text macht bewusst
sichtbar, wo sich Anforderungen Uberschneiden, wo sie auseinanderlaufen und wo
diese Synchronisierung verbessert werden kann. Gerade an diesen Schnittstellen
besteht weiterer Handlungsbedarf.

Die Erstellung des Textes erfolgte in einem interdisziplindren Abstimmungs-
prozess, in dessen Verlauf nicht in allen Aspekten vollstandige Ubereinstimmung
erzielt werden konnte: im Zusammenwirken militarischer und ziviler Leistungs-
erbringer, in der Ubersetzung militarischer Bedarfe in zivile Planungen, in der Kldrung
von Rollen und Verantwortlichkeiten, der Definition von Schnittstellen, der Finan-
zierung sowie in der Entwicklung praxistauglicher, ebenengerechter Losungen fur
Lander und Kommunen.

Zunachst die positive Nachricht: Die haufig gestellte Frage nach den Kosten fir
den Aufbau sogenannter Convoy Support Center (CSC) ist eindeutig geklart — den
betroffenen Kommunen entstehen hierbei keine finanziellen Belastungen. Da sich
Deutschland nicht im Kriegszustand befindet, gelten weiterhin die friedensmaBigen
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Praambel

Regelungen. Die entstehenden Kosten werden vollstandig vom Bund getragen und
auf Grundlage ziviler Vertrage abgewickelt.'

Die Bestimmungen zur Umsetzung von ZivilschutzmaBBnahmen im Rahmen der
Bundesauftragsverwaltung finden auf Unterstitzungsleistungen fur die Bundeswehr
zur Umsetzung des OPLAN DEU keine Anwendung. Die potenziell betroffenen
Kommunen werden hierzu direkt von der Bundeswehr angesprochen. Auf dieser
Grundlage ermitteln die Kommunen die Kosten der erforderlichen Unterstitzungs-
leistungen und schlieBen entsprechende Vertrage ab. Zustandig fur die vertragliche
Abwicklung sind die Bundeswehr-Dienstleistungszentren (BwDLZ).

Der Anspruch dieses Werkes ist es nicht, eine einheitliche Sicht zu erzwingen,
sondern beide Perspektiven transparent darzustellen, Verstandnis flreinander zu
schaffen und damit eine belastbare Grundlage fur die notwendige Weiterentwick-
lung der Zivil-Militérischen Zusammenarbeit im Rahmen der Gesamtverteidigung zu
legen.

Zivil-Militarische Zusammenarbeit, die Ausgestaltung der Gesamtverteidigung
und die Umsetzung des OPLAN DEU sind zur Drucklegung ein »Work in Progress«.
Somit sind einige Aussagen von temporarer Natur. Unscharfen bestehen. Regionale
und lokale Unterschiede erfordern in jedem Fall eigenstandige Losungen. Dennoch
bietet dieses Buch Handreichungen, um gemeinsame Aufgaben strukturiert an-
zugehen.

1 .loyal Das Magazin fur Sicherheitspolitik, Interview mit Oberst Armin Schaus, online abrufbar
unter: https://www.reservistenverband.de/magazin-loyal/interview-schaus-gesamtverteidigung/,
zuletzt aufgerufen am: 19.02.2026.
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Tabelle 1:

Planungslogik

Begrifflichkeiten und
Ebenenverstandnis

Zivil

= umfangreiche Planungen »vor

dem Ereignis« im Rahmen
rechtlicher Voraussetzungen

= vielfach ereignis- und lage-
getrieben

= starker reaktiv, starker pro-
zessorientiert

= aufwandige Abstimmungs-
prozesse

= yoperativ« haufig gleich-
gesetzt mit Durchfuhrung

= strategische, administrative,
operativ/taktische Ebenen
gemafB FwDV 100

Unterschiede und Spannungsfelder zwischen militdrischer und ziviler Perspektive

Militarisch

Spannungsfeld

umfangreiche Planungen »vor = militarische Erwartung an

dem Ereignis«

klare Fihrungs- und Entschei-
dungsstrukturen
bedarfsbegriindende Doku-
mente (OPLAN DEU)
Ubungen auf der Grundlage
des Plans

Unterscheidung strategisch —
operativ — taktisch

operative Fihrung als zentrale
Ebene (OpFuKdoBw)
taktische Ebenen als Durch-
fuhrungsebenen mit eigener
Planungsverantwortung

zivile Planungen vs. zivile
Abhangigkeit von fode-
ralen Strukturen, Struktu-
ren weiterer Organisatio-
nen, Rechtsrahmen,
Ressourcenzugriff und
Zustandigkeiten

klare Bestimmungen
militarisch

operativ bedeutet zivil
durchfuhrend, ggf. tech-
nisch/taktisch als »hand-
werkliche Ebene«
zivil-administrative Ebene
(Verwaltung) klar vom
Operativen getrennt

[oquiee.d
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Tabelle 1:

Flihrungs- und Entschei-
dungswege

Ressourcenverstandnis

Zivil

foderales System
Zustandigkeiten verteilt auf
Bund, Lander, Kommunen
keine direkte Weisungsbefug-
nis vergleichbar mit militari-
scher Fuhrung

Ressourcen sind vielfach
bereits im Regelbetrieb knapp
Personal, Infrastruktur und
Hilfsorganisationen mehrfach
gebunden
Doppelinanspruchnahme (z. B.
Gesundheitssystem, THW,
Hilfsorganisationen)
Ressourcenverantwortung
und -entscheidung in unein-
heitlichen Strukturen

Militarisch

= zentrale FUhrung (operativ:

Nationaler Territorialer
Befehlshaber, OpFuKdoBw)
klare Weisungsstrukturen
Befehlswege mit Fihrungs-
mitteln (IT) hinterlegt

Ressourcen als planbare
Bedarfe, Ziel: Vollausstattung
Ressourcenentscheidungen
folgen der Organisation
Zuteilung von Ressourcen
erfolgt zentral

Annahme, dass definierte/ver-
tragliche UnterstUtzungsleis-
tungen bereitstehen

Unterschiede und Spannungsfelder zwischen militdrischer und ziviler Perspektive — Fortsetzung

Spannungsfeld

= Notwendigkeit der
Definition ebenen- und
auftragsgerechter Zusam-
menarbeit

= Weisungen auf der zivilen
Seite nicht immer moglich
(Ressortprinzip/Ebenen
(Bund, Lander, Kom-
munen))

= militarischer Bedarf ist mit
zivilen Fahigkeiten
abzugleichen, trifft aber
auf zivile Systemgrenzen

[oquiee.d
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Tabelle 1:

Zeitlogik

Unterschiede und Spannungsfelder zwischen militdrischer und ziviler Perspektive — Fortsetzung

Zivil

Handeln tGberwiegend im =
Friedensrecht
viele MaBnahmen rechtlich .

erst im Spannungs- oder Ver-
teidigungsfall moglich
Abstimmungen zeitaufwandig =
grundséatzliche Diskontinuitat
der Arbeitszeiten

Kontinuitat lediglich Ausnah-
me (Blaulichtorganisationen,
Gesundheitswesen) ]

Militarisch

Spannungsfeld

Phasenlogik (Frieden — Krise — = Notwendigkeit friher
Spannungs-/Verteidigungsfall) Vorsorge vs. rechtliche

frihzeitige Vorbereitung auf Zulassigkeit
Eskalation durch Eventualfall- = Anpassung der Zeitlogi-
planung ken

Zeit als bestimmender Faktor
in der Operationsfuhrung, z.B.
durch vorgeplante zyklische
Befassungen und Entschei-
dungen (»Battle Rhythm«)
Kontinuitat (365 — 24/7) bereits
im Grundbetrieb

= Herausforderung,
administrative Strukturen
365 — 24/7 zu befahigen

[oquiee.d
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3 Tabelle 1: Unterschiede und Spannungsfelder zwischen militérischer und ziviler Perspektive - Fortsetzung

Zivil

Geheimhaltung vs. Hand- = Bedarf an eingestuften (mi-

lungsfahigkeit

Rollenverstandnis

litarischen) Informationen fur
realistische Planung, Ausbil-
dung und Vorbereitung
Kommunen mussen handeln
kénnen, auch bei ein-
geschrankter Kenntnis; ein
abgestufter und realistischer
Zugang zu eingestuften In-
formationen ist notwendig
und verfugbar (VS-NfD)

Unterstltzung der Streitkrafte
als eine Saule/Aufgabe unter
mehreren

Prioritat bleibt Schutz der
Bevolkerung und Aufrecht-
erhaltung staatlicher Funktio-
nen

Militarisch

= Geheimhaltungsbedurfnis

Voraussetzung fur Wirksam-
keit

Teile OPLAN DEU und Folge-
dokumente weiterhin weit-
gehend GEHEIM eingestuft,
Rest VS-NfD

Geheimhaltung, z.B. bei der
Ubermittlung von Informa-
tionen grundsatzlich flachen-
deckend sichergestellt
Einschrankungen durch
Geheimhaltung werden mini-
miert

militarische Rollen klar
definiert und weitgehend
eindeutig in unterschiedlichen
Phasen

zivile Seite als durch Gesetze
und Verordnungen festgeleg-
ter Unterstltzer militarischer
Operationen

Spannungsfeld

= Informationsschutz vs.

zivile planerische und
handlungsorientierte
Notwendigkeit

unterschiedliche Schwer-
punktsetzungen inner-
halb der Gesamtverteidi-
gung waren zu
adressieren

Anderung der zivilen
Aufgaben nach Lage ist
aus militarischer Sicht zu
bertcksichtigen

[oquiee.d
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Bewertung
Gewachsene, zum Teil weiterhin sinnvolle strukturelle, rechtliche und systemische
Unterschiede sind eine der zentralen Herausforderungen. Militdrische Organisatio-
nen sind bereits im Grundbetrieb auf den Einsatz ausgerichtet, wahrend zivile
Strukturen dafir eine Anderung von Verfahren und Ablaufen durchfiihren.
Allerdings stellt sich nicht mehr die Frage des »Ob«, sondern des »Wie« bei der
Ubersetzung zwischen den Systemen. Der OPLAN DEU bietet von militarischer Seite
den Orientierungsrahmen.

11
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1.1

Einleitung

Hintergrund, Ziel (zivil) und Absicht (militarisch)

Der russische Angriffskrieg: »Revitalisierung« alter Strukturen

Der Angriff Russlands auf die Ukraine am 24. Februar 2022 markiert eine sicher-
heitspolitische Zasur fir Europa. Zum ersten Mal seit Jahrzehnten gehen Deutsch-
land, die NATO und weitere europdische Staaten wieder von einer realen militari-
schen Bedrohung aus. Die sogenannte »Friedensdividende« der vergangenen
Jahrzehnte ist aufgebraucht. »Wir sind nicht im Krieg, aber wir sind auch nicht
mehr im Frieden«, sagte Bundeskanzler Merz mehrfach. In dieser hybriden Grauzone
verschwimmen die Grenzen zwischen militarischen und nichtmilitarischen Bedro-
hungen: Cyber-Angriffe, Desinformation, Sabotage und Terrorakte zeigen, dass die
Sicherheit Deutschlands im Ergebnis seit einigen Jahren umfassend neu gedacht wird.

Bereits friih wiesen maBgebliche deutsche Politiker den Weg. So stellte Bundes-
verteidigungsminister Boris Pistorius am 23.03.2022 fest: »Wir mussen daher —
neben der Militarischen Verteidigung — unseren Zivil- und Katastrophenschutz
deutlich starken.« Und am 29.06.2025 bekraftigte Alexander Dobrindt diese Not-
wendigkeit mit den Worten: » Auch wir mussen militarische und Zivile Verteidigung
zusammen denken.« Stichwort: Gesamtverteidigung.

Schon das WeiBbuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr von
2016 macht deutlich, dass Sicherheit nur durch das Zusammenwirken ziviler und
militarischer Strukturen gewahrleistet werden kann. Das WeiB3buch ist ein Grund-
satzdokument der Sicherheits- und Verteidigungspolitik und formuliert die sicher-
heitspolitischen Leitlinien und Gestaltungsfelder der Bundesregierung. Die Kon-
zeption Zivile Verteidigung von 2016 betrachtet den zivilen Beitrag zur Gesamt-
verteidigung. Beide Dokumente gemeinsam waren Grundlage fur eine Novelle
weiterer strategischer Dokumente.

Die aktuellen politischen Aussagen spiegeln nun eine strategische Neuausrich-
tung wider, die mit der Nationalen Sicherheitsstrategie von 2023 und den am 05. Juni
2024 vom Bundeskabinett beschlossenen Rahmenrichtlinien fur die Gesamtvertei-
digung (RRGV) ihren institutionellen Ausdruck gefunden haben. Letztere bilden den
verbindlichen Rahmen der Bundesregierung fur das Konzept der Gesamtverteidi-
gung und beschreiben den integrativen Ansatz zwischen militarischer und Ziviler
Verteidigung.

Im militarischen Bereich wurde durch die Bundeswehr im Jahr 2024 der Ope-
rationsplan Deutschland (OPLAN DEU) in Kraft gesetzt. Er fasst die zentralen

17
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Einleitung

militarischen Anteile der Landes- und Bindnisverteidigung mit den notwendigen
zivilen Untersttzungsleistungen in einem operativ umsetzbaren Rahmen zusam-
men.

Wahrend die Rahmenbedingungen fur die Bundeswehr — gestutzt auf NATO-
Strukturen und nationale Kommandomechanismen — definiert sind, steht insbeson-
dere die zivile Seite vor erheblichen Herausforderungen. Sie tragt im Rahmen der
Zivilen Verteidigung nicht nur die Verantwortung fur die Aufrechterhaltung staat-
licher Funktionsfahigkeit, der materiellen und personellen Einsatzbereitschaft und
Durchhaltefahigkeit des Zivilschutzes sowie der Versorgung der Bevélkerung, son-
dern auch fir die Bereitstellung der aus dem OPLAN DEU abgeleiteten Unterstit-
zungsleistungen fur die Bundeswehr.

Die Rahmenrichtlinien der Gesamtverteidigung (RRGV) verstehen Zivile und
Militarische Verteidigung als zwei gleichwertige Saulen.

Auf der zivilen Seite reicht das Zustéandigkeitsgeflige von der Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes Uber die Durchfuhrungsverantwortung der Lander und
Kommunen bis hin zu 6ffentlich-rechtlichen Institutionen. Viele MaBnahmen im
Rahmen der Gesamtverteidigung Uberschneiden sich dabei mit Aufgaben des
Bevolkerungs- und Katastrophenschutzes.

Die Gesamtverteidigungsrichtlinien halten dazu fest:

Auf dem Gebiet der Zivilen Verteidigung hat der Bund die Ziele, das Gesamtkonzept
sowie die Grundsatzentscheidungen zu treffen, er erlasst die erforderlichen Gesetze
einschlieSlich der entsprechenden Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschrif-
ten [...].« und »Die Lander fihren die Bundesgesetze auf dem Gebiet der Zivilen
Verteidigung im Auftrag des Bundes oder als eigene Angelegenheit aus, sie haben die
notwendigen MaBnahmen nach dem vom Bund festgelegten Gesamtkonzept der
Zivilen Verteidigung in eigener Verantwortung zu planen, vorzubereiten und durch-
zufihren, sie Giberwachen die planméaBige Vorbereitung und Durchfihrung der
EinzelmaBnahmen bis auf die kommunale Ebene [...]. Die Landesbehérden unter-
stehen im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung den Weisungen der zustdndigen
Bundesbehérden unter den im Grundgesetz genannten Voraussetzungen.

Diese Struktur verdeutlicht die enge Verzahnung zwischen Bund, Landern und
Kommunen — aber auch die Notwendigkeit klarer Kommunikations- und Verant-
wortungswege. Landkreise und kreisfreie Stadte sind hierbei neben Bundesbehdrden
und ihren nachgeordneten Strukturen sowie den Behérden der Lander, als untere
Katastrophenschutzbehorden das Ruckgrat operativer Umsetzung. Thre Arbeit um-
fasst sowohl klassische Aufgaben wie Evakuierung, Warnung und Gefahrenabwehr
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Tabelle 2:

als auch neue Anforderungen, etwa die Unterstitzung militérischer Operationen
oder den Schutz Kritischer Infrastrukturen (KRITIS).

Die Bundeswehr unterscheidet nach Fuhrungsebenen und den damit einher-
gehenden Fihrung- und Einsatzaufgaben. Politisch-strategisch erfolgt dies auf der
Ebene des Bundesministeriums fur Verteidigung (BMVg). Die operative Fihrungs-
ebene entscheidet Uber den Ansatz von Kraften (Kraftezuteilung) und erstellt
Weisungen und Plane fur Operationen. Die Kommandos der taktischen Ebene
haben die militarische Durchfihrungsverantwortung und erstellen daftr wiederum
konkrete Umsetzungsplane. Insbesondere die Zusammenarbeitsbeziehungen und
Verantwortungen fur Anteile von Operationen werden auf der operativen Ebene
festgelegt.

Auf der zivilen Seite sind operative Aufgaben grundséatzlich die Durchfuhrungs-
aufgaben in Unterscheidung zu administrativen oder politischen Tatigkeiten.

Die Bundeswehr und die zivile Seite verfligen tber ein teilweise unterschiedliches
Verstandnis bei den Begrifflichkeiten, strategisch, administrativ, taktisch und ope-
rativ.

Gegenliberstellung des Verstdndnisses der Begrifflichkeiten strategisch, administrativ,
taktisch und operativ

Ebene Zivil Militarisch
Strategisch = gleichgesetzt mit »weitreichend« = die politische und die Lei-
oder »grundséatzlich«; die politi- tungsebene BMVg
sche und die Leitungsebene der = Umsetzung politischer Vor-
Verwaltungen aller Ebenen gaben in strategisch-militari-
= Aufgabe: Definition und Fest- sche Weisungen

legung langfristiger Planungen

= Beispiel: politisch gesamtverant-
wortliche Komponente gem.
FwDV 100
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Tabelle 2:

Gegenliberstellung des Verstdandnisses der Begrifflichkeiten strategisch, administrativ,
taktisch und operativ - Fortsetzung

Ebene

Administra- =
tiv

Taktisch
Operativ =
-
|
Technisch- =
Taktisch

Zivil

Verwaltung: nachgeordnete
Behorden zur administrativen
Umsetzung der strategischen
Vorgaben

Aufgabe: Ubersetzung der stra-
tegischen Vorgaben in taktische
MaBnahmen und mittelfristige
Plane

Beispiel: administrativ-organisa-
torische Komponente gem. FwDV
100

taktische Planung, Umsetzungs-
ebene

Aufgabe: praktische Umsetzung
der strategisch-administrativen
Vorgaben in konkrete Handlun-
gen

Beispiel: operativ-taktische Kom-
ponente gem. FwDV 100; sowie
Katastrophen-/Zivilschutzeinhei-
ten

»handwerkliche« Umsetzung der
operativen Vorgaben

Militarisch

= aufallen Ebenen (strategisch/
taktisch/operativ) flankie-
rend zur Operationsfihrung:
wo notwendig in unter-
schiedlich starker Auspra-

gung

= taktische Fuhrungsebene,
z.B. Dimensionskommando-
ebene und darunter, z.B.
Brigade- und Divisionsebene

= Qperatives Fihrungskom-
mando (OpFuKdoBw) Uber-
nimmt gemaB Osnabrucker
Erlass die nationale operative
Planung und Fiihrung

= Krafteansatz, die Priorisie-
rung von Auftragen und die
darauf basierende Zuwei-
sung von (Unterstttzungs-)
fahigkeiten erfolgen dort

In Zeiten hybrider Bedrohungen sind bestehende zivile Konzepte anzupassen oder
zusatzliche Konzepte zu erstellen. Die hohe Bandbreite an Moglichkeiten hybrider
Angriffe (durch Sabotage, Terrorakte, Einsatz von Drohnen) stellen erhéhte und auch
neue Anforderungen an die planerische Vorbereitung, Fihrung und praktische
Umsetzung sowie an die Kommunikation. Sie stellen allerdings, wie z.B. bei der
Drohnenabwehr, die Frage nach Zustandigkeiten und bestmoglicher Befahigung.
Adressaten- und ebenengerechte Kenntnisse, Kommunikationsméglichkeiten und
moglichst niedrigschwellige sowie praxistaugliche MaBnahmen sind notwendig.
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Beispielhaft zeigt sich dies bereits bei der ErstmaBnahme der Warnung und Infor-
mation der Bevélkerung: Nur wenn Warnsysteme redundant, leicht verstandlich und
vertrauenswdardig sind, kénnen sie zur Starkung von Selbstschutz und Eigenver-
antwortung beitragen.

Merke:

Die Gesamtverteidigung verfolgt im Kern das Ziel, durch die Erhéhung der zivilen
und der militarischen Verteidigungsfahigkeit sowie der Steigerung der Resilienz der
Bevélkerung den Erhalt des Friedens durch wirksame Abschreckung zu sichern bzw.
im Falle einer militarischen Auseinandersetzung verteidigungsfahig zu sein.

Dabei ist der Anteil der Abschreckung durch die Zivile Verteidigung derzeit noch
weniger ausgepragt als der militarische Anteil. Dieses Werk versteht sich als Beitrag
zur Zielsetzung der Starkung der zivilen Fahigkeiten, indem es Fakten vermittelt,
Mechanismen beschreibt und praktische Umsetzungsmaglichkeiten fir die zivilen
Ebenen — insbesondere fur Landkreise und Kommunen — aufzeigt. Dabei werden
bestehende Strukturen analysiert, Defizite identifiziert und Handlungsoptionen zur
Starkung der Resilienz entwickelt.

Absicht (militarisch)

Innerhalb der Gesamtverteidigung lassen sich fiir die Bundeswehr drei grundlegende
Absichten und Auftrage ableiten, die unmittelbar Einfluss auf die Zivile Verteidigung
haben:

1. Gestellung militérischer Fahigkeiten im Rahmen der Biindnisver-
teidigung einschlieBlich des Betriebs des deutschen Anteils (DtA) des
NATO Reinforcement and Sustainment Networks (RSN) auf deutschem
Staatsgebiet (auch bekannt als »Drehscheibe Deutschland«).

2. Durchfilhrung der nationalen territorialen Verteidigung, um die
territoriale Integritat sowie die Handlungs- und Verteidigungsfahigkeit der
Bundesrepublik im Krisen- und Verteidigungsfall sicherzustellen.

3. Umsetzung der Zivil-Militdrischen Zusammenarbeit (ZMZ) auf allen
funktionalen, Fuhrungs- und Verwaltungsebenen, um reibungs- und
maoglichst verzugslose Abldufe zwischen Bundeswehr, Verwaltung und
Bevodlkerungsschutz zu gewahrleisten.

Die Gestellung des Kraftebeitrags militarischer Fahigkeiten im Rahmen der Bund-
nisverteidigung erfolgt durch die Assignierung von Kraften gegentber der NATO. In
der Regel erfolgt deren Einsatz im Rahmen des daftr handlungsleitenden »NATO
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Force Models« (NFM) nicht mehr in nationaler Zustéandigkeit oder unter nationaler
Fuhrung und grundséatzlich auBerhalb des Territoriums der Bundesrepublik Deutsch-
land.

Die Drehscheibe Deutschland als Teil der Operationsbasis Deutschland ist der
deutsche Anteil am NATO RSN. Dies ist die Befahigung, die Aufnahme und den
Transit eigener und verbundeter Streitkrafte im Umfang von bis zu 800 000 Soldaten
auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland, allerdings nicht zeitgleich, zu
ermdglichen. Dazu sind zivil-hoheitliche und zivil-gewerbliche Unterstutzungsleis-
tungen notwendig, die als einer der vier Saulen der Zivilen Verteidigung (Unterstit-
zung der Streitkrafte zur Gewahrleistung der Operationsfreiheit und -fahigkeit) in
den RRGV explizit aufgefuhrt sind.

Die Nationale Territoriale Verteidigung und der Heimatschutz umfassen die
Militdrische Verteidigung und Operationsfreiheit auf dem Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland mit den dort verbliebenen Kraften in enger Zusammenarbeit mit und
Unterstitzung durch zivile Akteure.

Weiterhin erfolgt die Zusammenarbeit militarischer und ziviler Stellen im Rahmen
der ZMZ sowohl als Unterstttzung der Zivilen Verteidigung in Deutschland durch die
Bundeswehr als auch die Bewaltigung gesamtstaatlicher Aufgaben wie z.B. die
Verwundetenversorgung oder das Kriegsgefangenenwesen.

Zivile Verteidigung als Pflicht und Haltung?

Die Zivile Verteidigung ist weit mehr als eine erweiterte Form des Katastrophen-
schutzes, sondern gemaB RRGV ein integraler Anteil des nationalen Anteils an der
bundnisgemeinsamen Abschreckung. Sie ist ein Pflichtbestandteil der staatlichen
Gesamtverteidigung und damit eine gemeinsame Aufgabe von Bund, Landern und
Kommunen.

Waéhrend die Streitkrafte im NATO-Rahmen die duBere Sicherheit gewahrleisten,
sichern die zivilen Behdérden und Organisationen die Funktionsfahigkeit des Landes
von innen: durch Verwaltung, Versorgung (inkl. Unterstitzung der Bundeswehr),
Infrastruktur und 6ffentliche Ordnung im Rahmen der Zivilen Verteidigung. In der
Praxis bedeutet dies, dass Kommunen, Landkreise und Hilfsorganisationen nicht nur
auf Naturereignisse oder technische Stérungen vorbereitet sein mussen, sondern
auch auf Szenarien der hybriden Bedrohungen im Frieden, des Spannungs- und

2 Freudenberg, Dr. Dr.D.: Die Rolle des Hauptverwaltungsbeamten bei der Unterstitzung der
Streitkrafte — Ein Fall aus dem operativen Recht der Zivilen Verteidigung, in: Notfallvorsorge 2/
2025, Walhalla Fachverlag, 2025.
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1.2

Verteidigungsfalls. Die Qualitat der Vorbereitung bestimmt die Qualitat der Abschre-
ckung.

Sie tragen Verantwortung dafur, dass militdrische Bewegungen unterstutzt,
Versorgungswege aufrechterhalten und staatliche Kernfunktionen fortgefuhrt wer-
den kénnen — ohne dabei ihre zivile Eigenstandigkeit zu verlieren. Handlungsleitend
sind neben den zu erbringenden Leistungen die Anschlussfahigkeit an weitere und
andere zivile und auch an militérische Akteure.

Die Herausforderung liegt im richtigen Gleichgewicht: Zivile Krafte mussen bereit
sein, logistische und organisatorische Unterstitzung zu leisten und unterstttzen
dadurch militarische Operationen direkt, mittel- und unmittelbar, werden jedoch
nicht Teil militarischer Operationen an sich.

Das ist ein Paradigmenwechsel im Denken und Handeln: Von der reinen Ge-
fahrenabwehr hin zu einem umfassenden Verstandnis von Resilienz und Verteidi-
gungsfahigkeit mit dem Ziel der Abschreckungsféhigkeit auf der Grundlage gemein-
samen Handelns im duBeren Notstand und der Vorbereitung dafur bereits im Frieden.

Die Zivile Verteidigung dockt nahtlos an die Militarische Verteidigung an und wird
in den verfassungsrechtlich vorgesehenen Lagen wirksam; die hierfur erforderliche
Vorbereitung erfolgt allerdings bereits im Frieden in den Bereichen Verwaltung,
Planung, Ausbildung und Kommunikation. Sie ist keine Ausnahmeaufgabe, sondern
ein Teil moderner Daseinsvorsorge und Ausdruck staatlicher Verantwortung in Zeiten
einer neuen sicherheitspolitischen Wirklichkeit. Darin liegt ihr Anteil an der Abschre-
ckung.

Die Saulen der Zivilen Verteidigung bauen konsequent auf den bestehenden
Strukturen und Fahigkeiten eines leistungsfahigen Bevélkerungsschutzes auf und
stellen dessen systematische Weiterentwicklung dar. Sie erweitern die im Frieden
etablierten Mechanismen der Gefahrenabwehr, Hilfeleistung und Daseinsvorsorge
um verteidigungsrelevante Anforderungen, ohne dabei neue Parallelstrukturen zu
schaffen. Damit folgt die Zivile Verteidigung dem Grundsatz, bewahrte bevolke-
rungsschutzrechtliche und organisatorische Strukturen fortzuentwickeln, zu ver-
stetigen und fur erweiterte Krisen- und Verteidigungsszenarien nutzbar zu machen.

Der Operationsplan Deutschland (OPLAN DEU) -
Einordnung und Relevanz

»Unsere Sicherheit wird nicht nur, aber auch am Hindukusch verteidigt«, sagte am
11. Marz 2004 der damalige Verteidigungsminister Peter Struck. Damit machte er mit
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wenigen Worten einen Paradigmenwechsel der deutschen Sicherheitspolitik deut-
lich, der mit dem Ende der 1990er Jahre erfolgte. Insbesondere wurde durch diesen
Satz die bereitsam 1. Juli 2001 erfolgte Aufstellung des Einsatzfihrungskommandos
der Bundeswehr (EinsFuiKdoBw) als zentrales Element fur die Fihrung der Auslands-
einsatze adressiert. Die damalige Ausrichtung der Bundeswehr auf Auslandseinsatze
fuhrte zur Aufstellung einer zentralen Kommandobehdrde und der Ubertragung von
Fuhrungsaufgaben an diese.

Am 27. Mai 2011 gab Verteidigungsminister Thomas de Maiziere seine Regie-
rungserklarung zur Neuausrichtung der Bundeswehr vor dem Deutschen Bundestag
ab. »Es ist unsere nationale Zielvorgabe, langfristig zeitgleich rund 10000 Solda-
tinnen und Soldaten in zwei groBen und in mehreren kleineren Einsatzgebieten
flexibel und durchhaltefahig fir Einsatze im Rahmen des internationalen Krisen-
managements bereitstellen zu kénnen. Das nennt man den internationalen »Level of
Ambition«. Fir den Schutz der Heimat halten wir ausreichend Krafte bereit.« Er
bestatigte damit grundséatzlich den Kurs vom Anfang der Dekade, passte jedoch die
Strukturen und Prozesse der Bundeswehr grundlegend an, um diese Auftrage
optimal erfillen zu kénnen. Zuvor hatte der Deutsche Bundestag am 24. Marz
2011, rund 55 Jahre nach ihrer EinfUhrung, die allgemeine Wehrpflicht zum 1. Juli
2011 ausgesetzt.

Weniger als zwei Jahre spater, am 24. Januar 2013, und somit im Jahr vor der
Besetzung der Krim durch Russland, wurde in Berlin Tegel das Kommando Territoriale
Aufgaben der Bundeswehr (KdoTerrAufgBw) aufgestellt. Es war dafiir verantwort-
lich, dass territoriale Aufgaben gebutindelt und Fahigkeiten, die besonders geeignet
fur subsididre Einsdatze im Rahmen der Katastrophenhilfe sind, bereitgehalten
wurden.

Damit stand die zentrale militarische Fihrung der Bundeswehr auf zwei Saulen —
dem EinsFuKdoBw fur die Flhrung der Auslandseinsatze und dem KdoSKB als
Nationaler Territorialer Befehlshaber, das hauptsachlich auf die Amtshilfe der Bundes-
wehr ausgerichtet war. Mit der Unterstellung der ersten Regionalen Unterstitzungs-
und Sicherungskompanien (RSU) unter das KdoTerrAufgBw bestand ein Nukleus ftr
militarische Schutzaufgaben auf dem Territorium der Bundesrepublik Deutschland.

Am 1. Oktober 2022, im Jahr des russischen Angriffs auf die Ukraine, wurde das
Territoriale Fihrungskommando der Bundeswehr (TerrFuKdoBw) aufgestellt und das
KdoTerrAufgBw aufgeldst. Als hdchstes nationales Kommando fir Operationen der
Bundeswehr innerhalb Deutschlands tUbernahm das TerrFiiKdoBw im Herbst 2022
die Verantwortung fur alle territorialen Aufgaben der Bundeswehr.

Mit seiner Aufstellung wurde die nationale Fihrungsfahigkeit der Bundeswehr
gestarkt und im gesamten Einsatzspektrum von Frieden, Krise und Krieg alle
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nationalen Operationen in Deutschland aus einer Hand gefuhrt. Dabei fungierten die
Teilstreitkrafte als Truppensteller und unterstellten ihre Soldatinnen und Soldaten fur
die Zeit des Einsatzes dem als Nationalen Territorialen Befehlshaber fungierenden
Befehlshaber des TerrFuKdoBw. Parallel erfolgte ab 2022 die Aufstellung der
Heimatschutzregimenter und Uberfiihrung RSU-Kpn in Heimatschutzkompanien
(Hsch-Kpn).

Das Einsatzspektrum dieses Kommandos reichte vom Einsatz zur Unterstitzung
im Rahmen der Amtshilfe Gber hybride Bedrohungsszenarien oder die Verlegung von
Truppen aus Deutschland heraus ins Einsatzgebiet bis hin zu territorialen Aufgaben in
der Landes- und Bundnisverteidigung. Das bedeutete gleichzeitig, dass Entschei-
dungen aus dem Spektrum Heimatschutz, Host Nation Support und andere terri-
toriale Aufgaben an einer zentralen Stelle verantwortet wurden. Die Aufgaben des
Kommandos gingen dabei wie schon beim KdoTerrAufgBW weit Uber die der
subsidiaren Amtshilfe hinaus.

Einer der Auftrage an den Befehlshaber des TerrFiKdoBw war die Erstellung des
OPLAN DEU. Am 1. Oktober 2024 wurde das Operative Fiihrungskommando der
Bundeswehr (OpFuKdoBw) im Wesentlichen unter Heranziehung des Territorialen
Fuhrungskommandos der Bundeswehr und des Einsatzfihrungskommandos der
Bundeswehr aufgestellt. Es verantwortet die nationale und streitkraftegemeinsame
Operationsplanung, -fuhrung und -auswertung der Bundeswehr. Es ist mit den
nachgeordneten Landeskommandos zentrale Ansprechstelle fur zivile Behérden auf
Bundes-, Landes-, und Kreisebene und »Single Point of Contact (SPOC)« fur die
Streitkrafte befreundeter Nationen sowie multinationale Partner und weitere Ak-
teure.

Auf der Grundlage des Osnabrucker Erlasses ist das Operative FUhrungskom-
mando Ausdruck der konsequenten Ausrichtung der Bundeswehr auf die Landes-
und Bundnisverteidigung. Im Fokus stehen die glaubwirdige Abschreckung und die
wirksame Verteidigung durch eine einheitliche operative Fuhrung bei hybriden
Bedrohungslagen, in der Landes- und Blndnisverteidigung und im internationalen
Krisenmanagement. Kernelement der nationalen militarischen Fihrungsfahigkeit ist
der OPLAN DEU, der auch die nationale Anschlussfahigkeit an NATO-Planungen
sicherstellt. Der Befehlshaber des OpFuKdoBw ist der Nationale Territoriale Befehls-
haber und sein Stellvertreter der Kommandeur Territoriale Aufgaben, dem die
Landeskommandos der Bundeswehr unterstehen.

Der OPLAN DEU stellt den militérischen Anteil einer gesamtstaatlichen Ver-
teidigungsplanung dar. Er fuhrt die zentralen militarischen Anteile der Landes-
und Bundnisverteidigung in Deutschland mit den daftr erforderlichen zivilen Unter-
stutzungsleistungen in einem operativ ausftihrbaren Plan zusammen. Er trifft damit
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die planerische Vorsorge dafur, dass im Krisen- und Konfliktfall nach erfolgter
politischer Entscheidung zielgerichtet und im verfassungsrechtlichen Rahmen ge-
handelt werden kann. In ihm werden Verfahren, Abldufe und Zustandigkeiten auf
der militarischen Seite festgelegt, um gemeinsam mit anderen staatlichen und zivilen
Akteuren Deutschland, dessen territoriale Integritdt und seine Birgerinnen und
Burger zu schitzen und zu verteidigen sowie den Aufmarsch der eigenen und
alliierten Streitkrafte Gber und durch Deutschland an die NATO-Ostflanke sicher-
zustellen. DarUber hinaus quantifiziert und qualifiziert der OPLAN DEU den Unterstiit-
zungsbedarf, der durch militarische Fahigkeiten nicht zu decken ist und durch zivil-
hoheitliche bzw. zivil-gewerbliche Leistungen zu erbringen ist. Das Ziel ist die schnelle
Handlungsfahigkeit tGber alle Ressort- und Landergrenzen hinweg. Die maximale
zivile Unterstltzung ist beim OPLAN DEU ein entscheidender Faktor. Die umfassen-
den Aufgaben kénnen nur durch ein abgestimmtes und zielgerichtetes Zusammen-
spiel auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene bewaltigt werden.

Der OPLAN DEU legt beispielsweise fest, welche Verkehrswege fur den Transport
genutzt werden und wo militarische Rastplatze eingeplant sind. Die Nutzung und die
Sicherung dieser Verkehrswege missen eng mit zivilen Institutionen abgestimmt
werden. Somit adressiert der OPLAN DEU zwei essenzielle Anteile einer nationalen
Sicherheitsarchitektur:

= Territoriale Integritdt garantieren: Deutschland und seine Burgerinnen und
Burger vor militarischen Angriffen zu schitzen.

= NATO-Aufgaben umsetzen: Den Aufmarsch der eigenen und der ver-
bundeten NATO-Streitkrafte durch Deutschland an die Ostflanke des
Bundnisgebiets sowie deren Schutz und Versorgung sicherzustellen.

Die Umsetzung des OPLAN DEU erfordert ein Verstandnis seiner vorschreibenden und
beschreibenden Anteile und deren jeweilige Einordnung. Die vorschreibenden
Anteile, die grundsatzlich der Geheimhaltung unterliegen, sind die wesentlichen
konkreten Festlegungen bezuglich militarischer und ziviler Infrastruktur, vorgeplanter
militarischer (Schutz-)MaBnahmen oder Kommunikationsverfahren sowie die Alarm-
planung. Diese Anteile des OPLAN DEU sollten dem damit befassten zivilen Schltssel-
personal auf Bundes-, Landes- und kommunalen Ebenen sowie den nachgeordneten
staatlichen Institutionen und anderen Organisationen grundsatzlich bekannt sein,
sofern dieses Uber die notwendigen Befugnisse verfugt und die Kenntnis notwendig
ist.

Umfassender und fur die Umsetzung der Zivilen und Militérischen Verteidigung
wesentlich relevanter sind die beschreibenden Anteile des OPLAN DEU und deren
konkrete Umsetzung in Strukturen, Verfahren und ablauforganisatorische Regelun-
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